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EINLEITUNG

Vorwort

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KIM) hat die Aufsicht Gber
den privaten Rundfunk und die Telemedien. Wichtiger Schwerpunkt der
Arbeit der KJM ist, problematische Rundfunk- und Telemedienangebote
hinsichtlich der Wirkungsrisiken auf Kinder und Jugendliche zu
bewerten. Die vorliegenden Kriterien fir die Aufsicht im Rundfunk und
in den Telemedien geben bei dieser Arbeit Hilfestellung.

Die Kriterien fir die Aufsicht im Rundfunk und in den Telemedien
befassen sich mit den Wirkungsrisiken, die zu einer
»Entwicklungsbeeintrachtigung” oder ,Jugendgefahrdung” fiihren
kénnen, sowie mit den medienrechtlichen Unzulassigkeitstatbestanden.
Sie gehen ferner auf die notwendigerweise zu treffenden Abwagungen
zwischen dem grundrechtlich verankerten Kinder- und Jugendschutz
sowie dem Grundsatz der Achtung der Menschenwdrde auf der einen
und den ebenfalls grundrechtlich geschiitzten Freiheiten der nach § 3
JMStV legaldefinierten Anbieter und der Rezipient:innen auf der
anderen Seite ein. Sie dienen somit als Werkzeug, Sachverhalte im
Hinblick auf ihre moégliche Wirkung auf Kinder und Jugendliche zu
analysieren und zu klassifizieren.

Die Kriterien machen die Beurteilungsmalstibe der KIM
nachvollziehbar und transparent und legen die Grundlagen ihrer
Entscheidungen offen. Sie spiegeln die gegenwartigen Problemlagen
und Diskussionen Giber Medieninhalte wider, wobei Ergebnisse der
Medienwirkungsforschung sowie medienrechtliche Positionen
bericksichtigt werden.

Die Beurteilungsmalstabe der Kriterien reflektieren die Normen und
Werte unserer Gesellschaft und tragen den aktuell verfiigbaren Inhalten
in Rundfunk und Telemedien Rechnung. Aufgrund des standigen
Wandels der schnelllebigen Medien kdnnen die Kriterien jedoch
grundsatzlich kein vollstandiges Problemszenario enthalten. Auch
unterliegen Normen und Werte einem stéandigen Wandel, ebenso wie
sich Programme, Angebote und Nutzungsmaoglichkeiten verdandern.
Daher sind die Kriterien ein Arbeitsinstrumentarium, das in der
praktischen Arbeit fortwahrend Uberprift und regelmaRig angepasst
wird.

Mitglieder der Arbeitsgruppe Kriterien der KIM, Juni 2025
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Definition der Bewertungseinheit

Bewertungseinheit im Rundfunk

Die Bewertungseinheit eines Angebots im Rundfunk bildet in aller Regel
eine Sendung. Es konnen aber auch kleinere Einheiten innerhalb einer
Sendung, die in sich geschlossen sind (z. B. ein Beitrag), als
Bewertungseinheiten gelten. Als Grundlage fiir die Einhaltung
gesetzlicher Sendezeitbestimmungen zadhlt auch bei diesen kleineren
Bewertungseinheiten der Ausstrahlungsbeginn der gesamten Sendung.
In die Gesamtbewertung sind samtliche fiir die Zuschauer:innen
wahrnehmbare Elemente (Bild, Ton, Wort, Musik, Text) einzubeziehen.
Nicht einbezogen werden hingegen die Inhalte vorhandener
Unterbrechungen, wie z. B. Programmhinweise oder Werbung.
Unterbrechungen wie diese sind als separate Bewertungseinheiten zu
behandeln.

Bewertungseinheit in Telemedien

Die Bewertungseinheit eines Angebotes in Telemedien kann die
gesamte Internet-Prdsenz (z. B. Website, Blog, Social-Media-Prasenz
oder Online-Spiel), aber auch einzelne Elemente (z. B. Werbeformen,
interaktive Funktionen, Kaufmoglichkeiten, Kommentare) mit deren
einzelnen Gestaltungsmerkmalen (z. B. Bild, Text, Animation, Video,
Ton, Wort, Musik) sein.

Ebenso gehodren zusatzliche Fenster (sog. Pop-Ups und Pop-Under)
sowie alle verlinkten Angebote auf erster Verlinkungsebene zur
Bewertungseinheit. In die Prifung sind auch weitere Linkebenen
einzubeziehen, wenn bereits auf der ersten Linkebene offensichtlich
erkennbar ist, dass hier flr Kinder und Jugendliche problematische
Inhalte zugénglich gemacht werden oder Durchleitungsseiten nur
zwischengeschaltet werden, um eine mogliche Verantwortlichkeit zu
umgehen.

B.1

ENTWICKLUNGSBEEINTRACHTIGUNG UND JUGENDGEFAHRDUNG

Definition

Mal3stab ist die Eignung von Angeboten, die Entwicklung von Kindern
oder Jugendlichen zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu beeintrachtigen oder zu
gefahrden. Es wird davon ausgegangen, dass mit fortschreitendem Alter
eine beeintrachtigungslose Verarbeitung von Medieninhalten moglich
sein wird und dass Erwachsene eventuell verbleibende
Beeintrachtigungen in gewissem Umfang selbst verantworten mussen.
Zu beurteilen ist also, bis zu welchem Alter von einem Angebot
Beeintrachtigungen oder Gefahrdungen ausgehen.
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Der Begriff der ,,Beeintrachtigung”ist in § 5 Abs. 1 JMStV fiir den
medienrechtlichen Bereich legaldefiniert. Er umfasst sowohl
Hemmungen als auch Stérungen der Entwicklung sowie Schadigungen
von Kindern und Jugendlichen. Auf der individuellen Dimension sind
insbesondere Beeintriachtigungen durch Angstigungen, andere
psychische Destabilisierungen sowie die Ubernahme von
Verhaltensmustern, die zu kdrperlichen oder seelischen Verletzungen
fuhren konnen, zu beachten. Auf der sozialen Dimension ist es
erforderlich, sich in die Gesellschaft mit ihrer Werteordnung insgesamt
einfligen zu konnen. Deshalb ist zu beachten, ob bei den medialen
Angeboten die freiheitlich-demokratische Grundordnung und die
Grundrechte einschlieRlich ihrer Schranken fir Kinder oder Jugendliche
als zentraler MaRstab der gesellschaftlichen Werteordnung erkennbar
bleiben. Wenn Kinder oder Jugendliche aufgrund ihres Alters
abweichende Darstellungen, z. B. im Bereich von Menschenwiirde,
Toleranzgebot, Schutz von Ehe und Familie und Demokratieprinzip,
nicht mit ausreichender Differenziertheit und Distanz verarbeiten
kdénnen, ist von einer Entwicklungsbeeintrachtigung auszugehen. Im
Hinblick auf die Rechte von Kindern und Jugendlichen sind
Erziehungsziele auch stets die Erziehung im Geist der Freiheit, der
Gleichheit, der Toleranz, der Wiirde, der Solidaritat und des Friedens.
Eine Einwirkung von Medieninhalten auf diese Erziehungsziele ist somit
bedeutsam.

Der Begriff der ,,Jugendgefahrdung” findet sich bei den
Unzulassigkeitstatbestanden nur im Rahmen einer bereits erfolgten
Feststellung durch die Bundesprifstelle flr jugendgefahrdende Medien
(8§ 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 JMStV), einer schweren Jugendgefdahrdung (z. B.
einfache Pornografie § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 JMStV)! und eines
Verbreitungsverbotes von offensichtlich schwer jugendgefahrdenden
Angeboten (§ 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 JMStV). Einzelne Beispiele fiir das
Vorliegen einer Jugendgefdahrdung lassen sich dem Jugendschutzgesetz
(JuSchG) entnehmen. GemaR § 18 Abs. 1 Satz 2 JuSchG z&hlen hierzu
insbesondere unsittliche, verrohend wirkende, zu Gewalttatigkeit und
Verbrechen oder Rassenhass anreizende Angebote sowie Angebote, in
denen Gewalthandlungen wie Mord- und Metzelszenen selbstzweckhaft
und detailliert dargestellt werden oder Selbstjustiz als bewahrtes Mittel
zur Durchsetzung einer vermeintlichen Gerechtigkeit nahe gelegt wird.

! Zu den weiteren medienrechtlich schwer jugendgefahrdenden
Unzuldssigkeitstatbestanden der Menschenwdirde (§ 4 Abs. 1 Nr. 8 JMStV), der
Darstellung von Minderjahrigen in unnatirlich geschlechtsbetonter Kérperhaltung (§ 4
Abs. 1 Nr. 9 JMStV), des politischen Extremismus (§ 4 Abs. 1 Nr. 1- 4 JMStV) und von
Gewaltdarstellungen (§ 4 Abs. 1 Nr. 5 JMStV) siehe Kapitel C.1 bis C.5.

6/67



B.2

B.2.1

die
medienanstalten

Aus der Gesetzessystematik ist ersichtlich, dass an das Vorliegen einer
Jugendgefahrdung im Vergleich zur Beeintrachtigung strengere
MaRstabe geknlipft sind. Sie setzt einen starkeren Einfluss auf die
Entwicklung von Kindern und Jugendlichen im Vergleich zur
Entwicklungsbeeintrachtigung voraus. Es muss die naheliegende Gefahr
einer ernsthaften Entwicklungsschadigung minderjahriger Personen
bestehen. Bei der Feststellung einer Jugendgefahrdung oder
Entwicklungsbeeintrachtigung ist grundsatzlich auch auf die besonders
anfélligen (,gefadhrdungsgeneigten”) minderjahrigen Personen
abzustellen. Eine offensichtlich schwere Jugendgefahrdung liegt vor,
wenn sie fur jeden/jede unbefangene/n Beobachter:in eindeutig
erkennbar ist.

Wirkungsfaktoren

Grundsatzlich ist bei der jugendschutzrechtlichen Bewertung von
Medienangeboten eine Einzelfallbetrachtung notwendig. Kontext,
Intention, Intensitdt und Auspragung sowie das Zusammenwirken
verschiedener Elemente des Angebots sind stets zu beachten.

Bevor auf die drei zentralen — fiir die Medienaufsicht relevanten —
Wirkungsbereiche Gewalt, Sexualitit sowie Eigenverantwortung und
Gemeinschaftsfdhigkeit eingegangen wird, sollen im Folgenden die
Faktoren beschrieben werden, die fir alle drei Wirkungsbereiche
relevant sind: rezeptionsspezifische und angebotsspezifische
Wirkungsfaktoren.

Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass problematische mediale Angebote
nie als alleinige Ursache fir bestimmte Wirkungen anzusehen sind, sie
konnen jedoch eine Verstarkerfunktion ausiben.

Rezeptionsspezifische Wirkungsfaktoren

Bei der Einschatzung der Wirkungen von Medienangeboten gehdéren der
soziale Kontext, das Alter und das Geschlecht zu den wichtigsten
Wirkungsfaktoren auf der Rezeptionsseite, wobei der soziale Kontext im
aktuellen wissenschaftlichen Diskurs zunehmend an Bedeutung
gewinnt.

Bezliglich einer moglichen Wirkung dieser Angebote sind in die
Bewertung nicht nur durchschnittlich entwickelte, stabile Kinder und
Jugendliche, sondern insbesondere schwachere und noch nicht so
entwickelte einzubeziehen. Ein besonderes Augenmerk ist in dieser
Hinsicht auf jiingere Kinder und Jugendliche der entsprechenden
Altersstufe zu legen.
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Sozialer Kontext

Das Risiko negativer Wirkungen von Medien kann entscheidend vom

sozialen Kontext abhangen, in dem Kinder und Jugendliche aufwachsen.

Er hat einen grofRen Einfluss auf ihre Identitatsbildung. Ein erhdhtes

Risiko negativer Wirkungen kann bei Kindern und Jugendlichen

bestehen,

e die in einer sozial bzw. soziokulturell benachteiligten Situation
aufwachsen,

e die in ihrem sozialen Umfeld Gewalt und andere problematische
Verhaltensweisen als legitimes (und Erfolg versprechendes) Mittel
zum Erreichen von Zielen erfahren und

e die Uber keine eigenen Erfahrungsgrundlagen verfiigen, um in den
Medien angebotene Handlungsmodelle Gberprifen zu kénnen.

Alter

Entsprechend ihrem Entwicklungsstand reagieren Kinder und
Jugendliche unterschiedlich auf Medienangebote. Bei der Bewertung
von Medienangeboten muss beispielsweise bertlicksichtigt werden, dass
Kinder im Vorschulalter Fiktion und Realitat nicht klar voneinander
trennen kénnen. Sie empfinden z. B. die in einem Film gezeigte Gewalt
als real. Erst Kinder im Grundschulalter (6 - 10 Jahre) haben die
Voraussetzung, diese Trennung in der Regel vorzunehmen. Sie haben
jedoch Probleme mit realistisch wirkenden Angeboten und mit
Angeboten, in denen Fiktion und Realitat vermischt werden (siehe
Wirkungsfaktor ,,Realitdtsgrad”). Bei Kindern ab 12 Jahren gleichen sich
die Realitditswahrnehmung und -bewertung an die der Erwachsenen an.
Es kann deshalb angenommen werden, dass Kinder im Vorschul- und
Grundschulalter von der Wirkung realistischer oder realistisch wirkender
problematischer Angebote eher negativ betroffen werden kénnen als
Jugendliche.

Geschlecht

Bestimmte Inhalte kénnen auf Madchen und Jungen tendenziell
unterschiedliche Wirkungen austiben. Insbesondere Darstellungen, die
geschlechterstereotypische Rollen und Verhaltensweisen vermitteln und
propagieren, kbnnen Madchen und Jungen sozialethisch desorientieren.
Auf geschlechtsspezifische Wirkungsunterschiede wird in den Kapiteln
Sexualitét (B.4), Diskriminierung (B.5.3) und Pornografie (C.2)
eingegangen.

Angebotsspezifische Wirkungsfaktoren

Realitétsgrad

8/67



die
medienanstalten

Der Realitatsgrad eines Angebotes ist ein wichtiger Indikator im Hinblick
auf dessen dngstigende oder desorientierende Wirkung. Angebote,
deren Inhalte real sind, Bezlige zur Realitat herstellen oder real wirken,
sowie jene, in denen die Uberginge zwischen Realitit und Fiktion
flieRend sind, stellen unter Jugendschutzaspekten eine Herausforderung
besonders fir Kinder dar.

Insbesondere sind Angebote problematisch,

e die fiktional sind, aber Realitat suggerieren (z. B. Scripted Reality oder
Doku-Soaps), indem sie mit dokumentarischen Techniken (z. B.
Rickblenden, Befragungen von Zeug:innen, Expert:inneninterviews,
Prasentationen von Beweismitteln) arbeiten und so eine Pseudo-
Sachlichkeit vermitteln,

e die real sind (v. a. Boulevardberichterstattung), aber
Darstellungstechniken fiktionaler Formate (z. B. Nachstellen von
bestimmten Gewalthandlungen oder dramaturgische
Hervorhebungen mittels Kameraeinstellung oder Musik) integrieren
und somit eine hohe Emotionalisierung erzeugen und

e die erkennbar fiktional, aber realitdtsnah gestaltet sind (z. B.
realistische Geschichte im Film oder realistische Grafik im Online-
Spiel) oder starke Beziige zur Realitat herstellen und so eine
Ubertragbarkeit der fiktionalen Handlung auf die reale Welt
nahelegen (z. B. Katastrophen- bzw. Kriegssettings).

Erkennbar unrealistische Filmhandlungen oder unrealistische Settings in
einer fantastischen Spielwelt bieten dagegen
Distanzierungsmoglichkeiten, da sie weniger Ankniipfungspunkte an die
Realitat enthalten.

Alltagsnéihe

Es ist davon auszugehen, dass problematische Inhalte, die einen engen
Bezug zur Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen (Schule,
Kindergarten, Familie, Freunde, kérperliches Wohlbefinden, Tiere etc.)
haben, eher eine negative Wirkung (Angstigung, Verunsicherung)
entfalten als jene, die ihren Alltag wenig tangieren. Bei Kindern und
Jugendlichen, die solche Inhalte oft rezipieren (Vielseher), besteht die
Gefahr, dass negative (z. B. angstbesetzte) Einstellungen gegeniiber der
Realitat gefordert werden.

Grundstimmung

Die Grundstimmung eines Medienangebots beeinflusst, wie das
Angebot insgesamt wahrgenommen und verarbeitet wird. Eine distere,
bedrohliche oder ausschlieBlich negative Grundstimmung kann
angstigend wirken bzw. die dngstigende oder desorientierende Wirkung
der Medieninhalte verstarken.
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Identifikationsanreize und lebensweltliche Orientierungsmuster
Besonders im Jugendalter verandert sich die Orientierung in Bezug auf
Rollenbilder, da bestehende Muster hinterfragt und neue
Identifikationsmodelle gesucht werden. Mediale Identifikationsfiguren
kénnen dabei Rollenmuster, Verhaltensweisen und Werte vermitteln,
die von Jugendlichen als Orientierungshilfe genutzt werden und die sie
in ihrer Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit beeinflussen kénnen.

Bei der Bewertung eines Angebots sind die Figuren im Hinblick auf
Identifikationsmoglichkeiten fir Kinder und Jugendliche zu beurteilen.
Identifikationsmoglichkeiten kénnen insbesondere bei positiv besetzten
Figuren vorhanden sein, die einen hohen Attraktivitatsgrad aufweisen
und in ihrer Rolle moégliche Vorbildfunktionen erfillen. Die Figuren
kénnen dabei Identifikationsangebote liefern, die nicht statisch sein
missen, sondern im Handlungs- oder Nutzungsverlauf variieren, sich
entwickeln und verdndern kdnnen.

Identifikationsanreize beruhen unter anderem auf dem Geschlecht,
Alter, Aussehen und Habitus einer Figur, ihren physischen und
psychischen Fahigkeiten und Merkmalen, ihrem sozialen Status und
ihrem biografischen Hintergrund.

Auch die vom jeweiligen Angebot vorgegebene Rezeptions- bzw.
Interaktionsperspektive kann die Identifikation mit den Figuren und der
Handlung beférdern oder Distanz schaffen. Eine AuRenperspektive kann
einerseits Distanz schaffen und dadurch entlastend wirken, kann
andererseits aber auch problematisch sein, da moglicherweise die
Empathie, z. B. mit Opfern von Gewalthandlungen, eingeschrankt wird.
Eine subjektive Kamerafiihrung bzw. die Darstellung der Handlung aus
der Ich-Perspektive sind zu problematisieren, wenn es sich dabei um
eine Taterperspektive handelt, Distanz zum Geschehen dadurch nur
schwer moglich ist oder wenn Allmachtsfantasien bei dem/der
Rezipient:in bedient werden.

Identifikationsférdernd kann zudem eine kinder- bzw. jugendaffine
Gestaltung der Angebote sein. Angebote sprechen Kinder und
Jugendliche verstarkt an, wenn sie z. B.
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e Kinder oder Jugendliche als Protagonist:innen haben,

e schwerpunktmaRig Themen der Selbstfindung behandeln,

e die Abgrenzung zur Erwachsenenwelt betonen,

e in spezielle Jugendszenen oder -kulturen eingebettet sind,

e mit Humor dargeboten werden,

e (vermeintlich) von Kindern oder Jugendlichen selbst erstellt wurden
bzw. nicht- oder halb-professionell dargeboten werden,

e in der Gestaltung auf die Wahrnehmungsfahigkeiten und
Rezeptionsgewohnheiten jliingerer Nutzer:innen zugeschnitten sind.

Interaktivitét

Von Interaktivitat kann dann gesprochen werden, wenn ein Medium
den Nutzer:innen einen Riickkanal zur Verfligung stellt, damit diese mit
anderen Nutzer:innen kommunizieren oder mithilfe von integrierten
Handlungsoptionen das Geschehen beeinflussen kénnen. Interaktivitat
spielt insbesondere in Telemedien wie sozialen Netzwerken und Online-
Spielen eine Rolle.

Zu den mit Interaktivitdt verbundenen Risiken gehort u. a. die
Moglichkeit, mit anderen Nutzer:innen (insbesondere unmoderiert) zu
kommunizieren: Sie kbnnen mit Beleidigungen, Beschimpfungen,
Diffamierungen und Erniedrigungen oder mit Hatespeech konfrontiert
werden oder von diesen direkt betroffen sein. Ein weiteres Risiko birgt
die Moglichkeit sogenannten ,User Generated Content” ungefiltert
einzustellen, da so jugendschutzrelevante Inhalte ohne vorgeschalteten
Kontrollmechanismus veroéffentlicht werden kénnen. Massive
psychische Belastung kann bei Kindern und Jugendlichen die Folge sein.

Eine beeintrachtigende oder gefahrdende Wirkung kann auch die
Nutzung von Handlungsoptionen in Online-Spielen haben, wie die
Ausfiihrung brutaler Gewalthandlungen, kriminelles Agieren oder das
Treffen moralisch nicht vertretbarer Entscheidungen. Wird ein solches
Handeln zusatzlich belohnt, steigt das Beeintrachtigungs- bzw.
Gefahrdungspotenzial. Hoher Zeitdruck kann verhindern, dass
Nutzer:innen die Handlungen ausreichend reflektieren und sich vom
Geschehen distanzieren kdnnen.

Je hoher der Interaktivitatsgrad, umso groBer kann die Wirkung des
Medienangebotes sein. Auf inhaltlicher Ebene kann der Umfang der
Handlungsoptionen zu einem hohen Interaktivitatsgrad beitragen. So ist
beispielsweise zu unterscheiden, ob sich Nutzer:innen bei der Rezeption
eines 360°-Videos auf das Umherblicken beschranken miissen oder in
der Lage sind, in einer komplexen virtuellen Welt mit Gegenstanden und
Charakteren zu interagieren. Auf technischer Ebene kann eine
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realitatsnahe Umsetzung der Handlungsoptionen zu einem hdheren
Interaktivitatsgrad und damit zu einer groBeren Wirkung flihren. Das
Zielen und SchieRen mithilfe eines Motion-Controllers ist z. B. eine
realitatsnahere Alternative zum klassischen Gamecontroller.

Immersion

Immersion bezeichnet das wahrnehmungsbezogene Eintauchen in eine
medial vermittelte Welt, wahrend das eigentliche Umfeld kognitiv
ausgeblendet wird. Je hoher das Immersionserleben, umso gréRer kann
die Wirkung des Angebotes sein. Angebotsspezifische Elemente dieser
Art kdnnen z. B. ein glaubwiirdiges Setting, eine hochauflésende
Darstellung, anspruchsvolle Grafik, Feedback-Elemente (z. B. Vibration)
oder ein hoher Interaktivitatsgrad sein.

Ein besonders hoher Grad an Immersion besteht in der Virtual Reality
(VR). Zum einen fiihren die in der VR Ublichen realitdtsnahen
Interaktionen zu einem starkeren Immersionspotenzial. VR-Inhalte
werden Ublicherweise mittels eines VR-Headsets rezipiert, welches das
Umschauen mit natiirlichen Kopfbewegungen in der medial vermittelten
Welt ermdoglicht — genauso, wie es Nutzer:innen aus der Realitat
gewohnt sind. Zum anderen stellt das VR-Headset die mediale Welt
stereoskopisch dar. Gleichzeitig schirmt es Nutzer:innen von der
eigentlichen Umwelt ab. Insgesamt entsteht so der Eindruck, dass sie
von der medialen Welt umgeben sind. Im Extremfall nehmen sie die
Medieninhalte im Moment der Rezeption als primaren
Handlungsrahmen an. Die fiir die kognitive und emotionale
Verarbeitung erforderliche Distanzierung zum Spielgeschehen wird
damit erheblich erschwert. VR kann so aufgrund des stark erhéhten
Immersionspotenzials eine auRergewdhnlich starke Wirkung —
insbesondere auf der affektiven Ebene — haben. Gewalthaltige oder
angstigende Medieninhalte, die negative Emotionen wie Angst, Panik
oder Aggressivitat auslosen konnen, sollten daher besondere Beachtung
finden.

Gewalt

Definition

Gewalt ist die physische, psychische oder materielle Schadigung von
personalen und dinglichen Objekten durch Subjekte, Naturgewalten
oder Unfalle.
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Kontext der Gewaltdarstellung

In welchem Kontext steht die Gewaltdarstellung?

Die Beurteilung einer Gewaltdarstellung ist abhangig vom
Gesamtkontext und von der Art der Einbettung der Darstellungen in das
Gesamtangebot. Hierbei sind einzelne Gewaltdarstellungen in ihrer
Ausgestaltung und Intensitat zu beriicksichtigen.

Gewalterwartung

Sind die Gewaltdarstellungen typisch oder untypisch fiir ein Angebot?
Es ist wichtig, dass Kinder und Jugendliche ein Angebot entsprechend
zuordnen kénnen. Da eine Zuordnung (z. B. zu einem Genre oder einem
Angebotstypus im Internet) Erwartungen an typische Darstellungen,
typische Handlungen und deren Ausgang auslost, konnen Wirkungen
durch Erfahrungen mit einem Angebotstypus abgeschwacht werden.

Bestimmte Angebote tendieren zu einem hoheren bzw. niedrigeren
Gewaltpotenzial und rufen damit eine Erwartungshaltung hervor. Diese
Erwartungshaltung ist allerdings nicht eindimensional zu sehen, sondern
hdngt vom jeweiligen Inhalt, den eingesetzten dramaturgischen Mitteln,
der Art der Inszenierung sowie der formal-dsthetischen Gestaltung ab.
Ein Actionangebot z. B. enthélt zumeist rasante Bildfolgen, turbulente
Stunts und auch gewalthaltige Konfrontationen, die in einem ernsten
Kontext in ihrer Wirkung problematisch sein konnen, die allerdings auch
eine Brechung durch humorige Einlagen oder Uberzeichnungen erfahren
kénnen. Bei komddiantischen Angeboten sind in der Regel keine
Gewaltszenen zu erwarten, jedoch kénnen konkrete Situationen
beeintrachtigende Gewalthandlungen enthalten. Sachlich konzipierte
Nachrichtenangebote kénnen wiederum unerwartet mit drastischen
Bildern von Kriegs- bzw. Unfallopfern konfrontieren. Bei der Bewertung
missen diese Wirkungsmoglichkeiten abgewogen werden.

Handlung
Enthalt ein Angebot einen Handlungsverlauf, so sind folgende Aspekte
zu bericksichtigen:

Ist die Handlung nachvollziehbar und verstdndlich?

Die Handlung ist dann leicht nachvollziehbar, wenn sie logisch aufgebaut
ist sowie kohdrent und chronologisch erzahlt wird. Sie ist schwer
nachvollziehbar, wenn sie komplex oder unlogisch ist und verschiedene
Zeitebenen enthalt.
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Sind die Gewalthandlungen addquat und logisch in den Gesamtkontext
eingebettet?

Inadaquat und unlogisch eingesetzt sind Gewalthandlungen dann, wenn
fir ihre Darstellung keine erkennbaren Griinde vorliegen, wenn sie ohne
Rahmenhandlung oder selbstzweckhaft aneinandergereiht prasentiert
werden.

Auspragungen von Gewalt im Gesamtkontext und in
Einzeldarstellungen

Quantitdt: Welchen Umfang haben die Gewaltdarstellungen innerhalb
des gesamten Medienangebotes?

Qualitét: Um welche Formen der Gewalt (physisch, psychisch, verbal,
strukturell etc.) handelt es sich?

Relevanz: Welchen Bezug hat die Gewaltdarstellung zur Lebenswelt von
Kindern und Jugendlichen?

Intensitdt: Welches Mal} an Brutalitat, Ausgespieltheit und Detailfreude
weisen die Gewaltdarstellungen auf?

Sowohl drastische und blutige Bilder als auch hohe Emotionalitat (z. B.
durch gezielte Inszenierung oder Hervorhebungen mittels Musik) sind
Faktoren, die die Wirkung von @ngstigenden Inhalten erhohen.

Grundsatzlich sind diese Faktoren einzeln oder in ihrer Gesamtwirkung
zu bericksichtigen. Je groRer der Anteil an brutalen und exzessiven
Gewaltszenen ist, desto problematischer kann die Wirkung eines
Angebots sein. Gewaltbeherrschtheit erfordert eine Dominanz von
Gewaltdarstellungen, die die Ubrige Handlung und inhaltliche Aussage
vollig iberdecken.

Folgen von Gewalt

Werden Folgen von Gewalt gezeigt?

Realistisch gestaltete Gewaltdarstellungen, in denen Folgen der Gewalt
(Verletzungen, Schmerzen, Leiden etc.) gezeigt werden, kénnen ein
hohes Beeintrachtigungspotenzial haben. Das gilt insbesondere dann,
wenn sie in reale oder lebensnahe Kontexte (z. B. in
Nachrichtenbeitrdgen oder Reality-Formaten) eingebunden sind.

Realistisch gestaltete Gewaltdarstellungen, in denen die Folgen der
Gewalt ausgespart werden (z. B. in Actionfilmen), kdnnen eine
gewaltverharmlosende und desensibilisierende Wirkung haben. Dies
betrifft insbesondere heranwachsende Zuschauer:innen, die noch tber
keine Genrekenntnisse verfligen.
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Unrealistisch gestaltete Gewaltdarstellungen, in denen keine Folgen von
Gewalt gezeigt werden (z. B. bei Slapsticks), enthalten in der Regel ein
geringes Beeintrachtigungspotenzial.

Spannung
Falls in einem Angebot Spannung vorhanden ist, so hat sie einen Einfluss
darauf, wie Kinder und Jugendliche das Angebot verarbeiten.

Durchgangig gehaltene Spannung ohne entspannende Elemente
(Ruhepausen, Komik) oder Spannungsabbau am Ende (z. B. ein Happy
End) kann zu einem hohen Erregungszustand fiihren. Spannung kann im
Zusammenhang mit psychologischen Erzdhlmustern (z. B. in einem
Psychothriller) oder mit gewalthaltigen Aktionen (z. B. in Actionfilmen)
erzeugt werden. Durch langanhaltende Spannung sind insbesondere
Kinder Gberfordert. Ihnen fallt die Einordnung in den Gesamtkontext
schwer. Hier ist altersspezifisch zu differenzieren: Jiingere Kinder
(Vorschulalter) haben groRere Einordnungsschwierigkeiten als altere
(Grundschulalter).

Bei Angeboten mit Detailspannung, die sich auf einzelne Szenen bezieht,
ist zu prifen, ob diese durch entspannende Szenen oder Ruhepausen
wieder abgebaut wird. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass insbesondere
jungere Kinder filmische Angebote nicht in ihrem Gesamtkontext
wahrnehmen, sondern in Einzelszenen zerlegen, weshalb die mogliche
Wirkung problematischer Szenen besonders zu gewichten ist.

Figuren und Identifikationsanreize

Bei der Bewertung eines Angebots sind die dargestellten Figuren, die
Gewalt ausliben (Subjekte der Gewalt) oder die Gewalthandlungen
ausgesetzt sind (Objekte der Gewalt), zu beriicksichtigen.

Subjekte der Gewalt — Wer oder was (ibt Gewalt aus?

e personale Gewalt: einzelne Personen, Personengruppen, Wesen
(Tiere, anthropomorphe Wesen, phantastische Wesen wie z. B.
Roboter, Zombies etc.)

e nicht-personale Gewalt: mechanische Krafte, Naturkrafte (technisches
Versagen, Naturkatastrophen, Unfélle etc.)

e strukturelle Gewalt: Institutionen, Macht- bzw. Herrschaftsapparate
(z. B. diktatorische Regime, terroristische Gruppierungen,
Diskriminierungs- und Unterdriickungsmechanismen)
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Objekte der Gewalt — Wer oder was ist der Gewaltanwendung

ausgesetzt?

e einzelne Personen, Personengruppen, Wesen (Tiere, phantastische
Wesen)

e Bevolkerung, Bevolkerungsgruppen

e Sachen

e Kombinationen

Identifikationsanreize durch Subjekte oder Objekte der Gewalt
Welche Figuren (Subjekte oder Objekte der Gewalt) liefern
Identifikationsanreize fiir die jugendlichen Rezipient:innen?

Wie werden diese Figuren in dem Angebot dargestellt (als Sympathie-
oder Antipathietrdger:innen)?

Auf welchen Eigenschaften, Verhaltensmustern und Handlungsweisen
der Sympathie- oder Antipathietréger:innen beruht das
Identifikationsangebot?

Bestimmte Figuren konnen (insbesondere geschlechtsspezifisch
variabel) als Sympathie- oder Antipathietrager:in fungieren und dabei
Rollenmuster, Verhaltensweisen und Haltungen vermitteln, die der
Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit entgegenstehen.

Bei Figuren, die aufgrund der vorgenannten Merkmale besonders
attraktiv fur den/die Rezipient:in sind, kann Gewalt eher als legitim
empfunden werden. Bei Online-Spielen gilt dies auch fiir die Spielfigur
des/der Nutzer:in. Sympathietrdger:innen bzw. eigene Spielfiguren
kénnen die Anwendung von Gewalt ohne nachvollziehbare und zu
rechtfertigende Griinde als erfolgreiches und folgenlos bleibendes
Verhalten transportieren, das als rechtens, vorbildhaft und
nachahmenswert wahrgenommen wird. Bei Vorliegen bestimmter
Risikofaktoren kann das gewalttatige Verhalten modellhaft in das eigene
Verhaltens- und Handlungsrepertoire aufgenommen werden.

Sympathietrager:innen mit hohem Identifikationspotenzial, denen
Gewalt angetan wird, erfahren hingegen die emotionale Anteilnahme
der betrachtenden Person. Als Reaktionen werden oft Mitleid und Angst
beobachtet. Gewalt anwendende Antipathietrager:innen lassen
hingegen eher distanzierende Reaktionen erwarten.

Gewalt, die Antipathietrager:innen widerfahrt, ist oft im Kontext von
undifferenzierten Problemlosungsstrategien (z. B. Selbstjustiz) zu sehen.
Dabei steht zumeist die Rechtm&Rigkeit des Handelns des/der guten, fur
eine gerechte Sache eintretenden und positiv besetzten Gegenspieler:in
auBer Frage.
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B.3.10 Angebotsinterne Bewertung von Gewalt

B.3.11

Wird Gewalt als probate Konfliktlésungsstrategie dargestellt?

Ist Gewalt legitimiert?

Wird die Gewalt sanktioniert?

Bei der Priifung dieser Fragen sind genre- oder themenspezifische
Inhalte und Besonderheiten sowie der Einsatz dramaturgischer Mittel,
die Art der Inszenierung sowie die formal-asthetische Gestaltung zu
bericksichtigen. Zusatzlich missen mogliche Wirkungsrisiken gepriift
werden, die Uber Identifikationsprozesse mit den Figuren oder lber die
Anlage der Handlung entstehen kdnnten bzw. solchen entgegenstehen.

Besondere Jugendschutzrelevanz haben Angebote, die

e die Gewalthandlungen darstellen und ihren Reiz fir Nutzer:innen
ausschlieBlich aus spektakuldren, detaillierten und selbstzweckhaften
Bildern beziehen,

e die (unter Beriicksichtigung der oben genannten Aspekte) den Einsatz
von Gewalt als Mittel zur Losung von Konflikten bzw. zur
Durchsetzung von Interessen nicht problematisieren bzw. eindeutig
ablehnen, sondern befiirworten, bagatellisieren, unangemessen
legitimieren oder gar idealisieren,

e die so angelegt sind, dass Gewaltanwendung die (iberwiegende,
einzig mogliche oder einzig Erfolg versprechende Handlungsoption ist,

e die Rollenmuster propagieren, die auf Gewaltauslibung basieren,

e die Kriegshandlungen verharmlosend darstellen, z. B. Gber den
Einsatz von Massenvernichtungswaffen bzw. die Ausklammerung des
Leids der Opfer.

Formale Gestaltung

Neben dem Inhalt spielen die Art der Inszenierung, die dramaturgischen
Verlaufe sowie die formal-dsthetischen Gestaltungsmittel bei der
Bewertung eines Angebots eine Rolle. So kdnnen z. B. inszenatorische
Formen, dramaturgische Effekte und filmtechnische Gestaltungsmittel
die Wirkungsmacht von Gewaltdarstellungen verstarken oder
abschwdchen. Hierzu kénnen z. B. eine hohe Schnittfrequenz,
Zeitlupen-, Detail- oder Nahaufnahmen, die akustische Unterlegung
sowie die Farb- und Lichtgestaltung beitragen.

Gewalthandlungen und ihre Folgen kénnen direkt, ausgespielt und
detailfreudig gezeigt werden oder nur angedeutet in Szene gesetzt und
der Phantasie und Assoziationsmacht der betrachtenden Person
Uberantwortet werden. Sie kdnnen aber auch artifiziell Gberhéht oder
verfremdet dargeboten werden.

Die Kameraperspektive kann Gewalthandlungen sowohl aus der Sicht
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des/der Tater:in als auch des Opfers (subjektive Kameraperspektive)
oder aus einer distanzierten Position zeigen und tber die Wahl der
Perspektive z. B. suggestive oder eher distanzierende Wirkungen
erzielen (siehe ,ldentifikationsanreize und lebensweltliche
Orientierungsmuster” und , Angebotsspezifische Wirkungsfaktoren”

Kapitel B.2.2).

Sexualitat

Definition

Unter Sexualitats- und Erotikdarstellungen sind Darstellungen sexueller
Handlungen oder sexuell assoziierbarer Posen zu verstehen, die noch
unterhalb der Schwelle zur Pornografie liegen. Die genannten
Bewertungsaspekte beziehen sich in erster Linie auf Angebote, z. B.
Spielfilme, Magazine, Talkshows, Websites, Online-Werbung, Download-
oder Streaming-Moglichkeiten (z. B. Filmsequenzen) oder Foren, in
denen das Thema Sexualitat visuell oder verbal behandelt wird.

Die im Folgenden aufgefiihrten Aspekte beschreiben
Angebotseigenschaften, die Kindern und Jugendlichen eine Ubernahme
problematischer sexueller Verhaltensweisen, Einstellungen und
Rollenbilder nahe legen, die sie liberfordern, verunsichern oder
dngstigen, die also dazu beitragen konnen, ihre psychosoziale und
psychosexuelle Entwicklung zu beeintrachtigen oder zu gefahrden.

Kontext der Sexualdarstellung

In welchem Kontext wird Sexualitit dargestellt?

Die Beurteilung eines Angebots ist abhdngig vom Verstehen des
Gesamtangebotes und der Art der Einbettung sexueller Darstellungen in
das Gesamtangebot. Auch die einzelnen sexuellen Darstellungen in ihrer
Auspragung sind zu berlicksichtigen.

Intention

Welche Intention verfolgt die Sexualdarstellung?

Fiir die Beurteilung einer moglichen negativen Wirkung ist die Intention
der Prasentation der Sexualdarstellungen wichtig. Ein Angebot kann z. B.
aufklarenden Charakter haben und auf Informationsvermittlung
abzielen oder gezielt die sexuellen Affekte der Nutzer:innen ansprechen
und der sexuellen Stimulation dienen. Ebenfalls kann eine sexuelle
Darstellung lediglich zur Unterhaltung oder Zerstreuung der
Nutzer:innen bestimmt sein.
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Inhaltliche Charakteristika

Aus welcher Perspektive wird Sexualitit behandelt?

Sexuelle Darstellungen oder Themen kénnen fiir Kinder und Jugendliche
problematisch sein, wenn sie nicht ihrem Entwicklungsstand
entsprechen und von ihnen nicht eingeordnet werden kdnnen. Dazu
zahlen Darstellungen, die aus der Erwachsenenperspektive erfolgen und
einen sexuellen Erfahrungsfundus voraussetzen (z. B. aggressive
Sexualakte, bizarre Sexualpraktiken, Verwendung von Hilfsmitteln,
Gruppensex).

Werden Promiskuitdt oder Prostitution verharmlost oder idealisiert?
Von einer Verharmlosung oder Idealisierung ist vor allem dann
auszugehen, wenn diese Inhalte in einseitig positiven Kontexten gezeigt
oder propagiert werden.

Ist die dargestellte Sexualitit mit Gewalt verknliipft?
Die Verknlipfung von Sexualthemen und Gewalt ist nicht nur dann
problematisch, wenn Kinder und Jugendliche betroffen sind.

Unter Angebote, die sexuelle Gewalt an (zumeist scheinbar)
minderjahrigen Personen zum Thema haben und sich noch im Bereich
der Beeintrachtigung/Gefahrdung bewegen, fallen in Telemedien
insbesondere so genannte Spanking-Angebote (z. B. gespielte
Rohrstockzilichtigungen von Schiilerinnen durch ihre Lehrer) sowie Sex-
Angebote, die in ihren Rubriken , Teen” oder , Lolitas” jugendlich
aussehende Darstellerinnen in sexuellen Aktivitaten mit zumeist
mehreren mannlichen Partnern und angedeuteten Gewaltansatzen
aufweisen.

Ferner sind hier SM-Angebote zu benennen, die bizarre sexuelle
Praktiken (z. B. Schilderungen der Umsetzung und
Erwerbsmaglichkeiten von Hilfsmitteln fir , Cutting” oder
»Atemreduktionen) enthalten. Hier besteht die Gefahr, dass
minderjahrige Personen den oftmals gefahrlichen Charakter dieser
Praktiken nicht erkennen, die Grenzen des Machbaren ausloten wollen
und sich in lebensbedrohliche Gefahren begeben kénnen.

Wird der Tatbestand einer Vergewaltigung als ein vom Opfer letztlich
gewollter und provozierter sowie gar als lustvoll empfundener Vorgang
(Vergewaltigungsmythos) dargestellt?

Eine derartige Propagierung kann eine Verankerung von Vorurteilen und
eine Abwertung des Opfers mit der moéglichen Folge einer héheren
Akzeptanz gegeniiber einer solchen Straftat bewirken.
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Darunter fallen Angebote, die eine andauernde sexuelle Verfligbarkeit
von Frauen propagieren und bei denen fiir Heranwachsende nicht
erkennbar ist, dass es sich hierbei um eine Art Rollenspiel handelt.

Welche Geschlechterrollen prdsentiert ein Angebot?

Als problematisch sind Sexualdarstellungen anzusehen, in denen
stereotype Geschlechterrollen vermittelt werden, die fiir Kinder und
Jugendliche Vorbildcharakter haben kénnten. Solche Geschlechterrollen
liegen vor, wenn Frauen oder Manner in einer diskriminierenden, also
einseitig dominanten oder unterwirfigen Sexualitat dargestellt oder als
willige Sexualpartner:innen ohne eigenen Charakter gezeigt werden.

Welche Sprache wird im Angebot verwendet?

Ein Angebot ist als problematisch anzusehen, wenn sexualisierte
Sprache oder Vulgarsprache dominieren, wenn es sexistische
Ausdrucksweisen enthalt oder wenn aufSergewodhnliche Sexualpraktiken
im Zusammenhang mit drastischen verbalen Anpreisungen propagiert
werden.

Problematische Wirkungen kénnen auch durch direkte Anrede der
Nutzer:innen verstarkt werden, da solche Anrede das Gefuhl der
Zugehorigkeit zu den einschlagigen Interessensgruppen (z. B. in Chats,
Newslettern oder Foren) suggeriert.

Enthdlt das Angebot in sonstiger Weise objekthafte Darstellungen von
sexuellen Vorgédngen ohne nachvollziehbaren Handlungskontext
unterhalb der Schwelle zur Pornografie?

Hierunter konnen insbesondere bei Telemedien Darstellungen fallen,
bei denen anreillerische sexuelle Handlungen dadurch vermeintlich
»entscharft” wurden, indem die — auch fokussierten — primaren
Geschlechtsteile durch entsprechende technische Retuschierungen
(Leuchtsterne, schwarze Buttons) oder auf andere Art (Verpixelung) so
verandert wurden, dass der urspriinglich gegebene pornografische
Charakter entfallt. Dabei ist jedoch darauf zu achten, dass diese Form
der Bildbearbeitung nicht zwingend von dem Vorwurf eines Verbreitens
von Pornografie freispricht. Vielmehr bedarf es stets einer Bewertung
im Einzelfall. So kann eine Kombination von an sich nicht mehr
pornografischem Bildmaterial mit anreiRerischen Begleittexten
gleichwohl zu einem weiterhin bestehenden pornografischen
Gesamtcharakter der Darstellungen fuhren.

Formale Gestaltung
Neben inhaltlichen Komponenten spielen auch Gestaltungsmittel und
Vermittlungsart bei der Bewertung eines Angebots eine Rolle.
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Audiovisuelle Gestaltungstechniken kénnen Effekte von
Sexualdarstellungen verstarken oder mindern.

Wird Sexualitdt direkt abgebildet (explizit) oder ist sie indirekt
erschliefSbar (implizit)?

Eine sexuelle Handlung kann kontinuierlich in Bild oder Ton dargestellt,
nur angedeutet oder gar nicht gezeigt werden. Darliber hinaus kdnnen
Sexualdarstellungen verfremdet sein.

Werden Sexualdarstellungen innerhalb des Angebots hervorgehoben?
Eine Hervorhebung kann beispielsweise durch hohe Schnittfrequenz,
Zeitlupe, Detail- bzw. Nahaufnahmen, Gerduschkulisse, Farb- und
Lichtgestaltung bewirkt werden.

In Telemedien kann diese Hervorhebung durch ein automatisches
Aufpoppen groRformatiger Werbefenster oder durch das Offnen neuer
Websites bei Anklicken des SchlieRkreuzes in den Bedienelementen
erfolgen. Aber auch in die Website eingebettete animierte
Werbebanner mit unverpixelten oder verpixelten
Sexualverkehrsequenzen kdnnen in diesem Zusammenhang eine
hervorhebende Wirkung erzeugen.

Welche Darstellungsperspektiven kommen im Angebot vor?
Das Angebot kann Sexualitat aus der Sicht der Sexualpartner:innen oder
Beobachter:innen (z. B. Schliissellochperspektive) darstellen.

Eigenverantwortung und Gemeinschaftsfahigkeit

Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf eine unbeeintrachtigte
Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit.

Definition

Eigenverantwortung setzt geistige Selbststandigkeit und personale
Autonomie voraus. Sie beinhaltet die Fahigkeit zu angemessener
Selbstfiirsorge, zur Wahrnehmung von Rechten und Ubernahme von
Pflichten (Handlungskompetenz) sowie zur Selbstreflexion und
kritischen Bewertung der jeweiligen Lebenswelt
(Beurteilungskompetenz).

Gemeinschaftsfdhigkeit bezeichnet eine ,komplexe und vielschichtige
Kompetenz, die kognitive, emotionale und motivationale sowie
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normative Aspekte umfasst” und das Individuum befahigt ,mit anderen

zu kommunizieren und zu kooperieren”.?

Die Entwicklung dieser Fahigkeiten kann durch Medienangebote auf
unterschiedliche Weise beeintrachtigt werden, insbesondere in
folgenden Bereichen: Strukturelle Gewalt, Diskriminierung,
weltanschauliche, religiése und politische Extremismen, ethische
Aspekte, Risikoverhalten und Selbstschddigung sowie Férderung
exzessiver Nutzung.

Strukturelle Gewalt

Bei Darstellungen struktureller Gewalt in spekulativer Form (z. B.
Szenarien der Endzeit, der Gefangnis- und Lagersituationen) ist
folgender Aspekt zu prifen:

Sind diktatorische, autokratische oder egomane Strategien und
Verhaltensweisen als Erfolg versprechend und erstrebenswert
konnotiert?

Im Falle kritischer Warn-Utopien oder satirisch-ironischer Brechung ist
bei der Bewertung insbesondere auf die kognitiven Fahigkeiten jingerer
Rezipient:innen abzustellen.

Erscheinen Situationen struktureller Gewalt als ausweglos, ist folgender
Frage nachzugehen:

Inwieweit kann eine emotionale Uberbelastung dahingehend erfolgen,
dass das Verhdltnis Individuum/Gemeinschaft mit dauerhaften Angsten
besetzt wird (Grundmisstrauen)?

In Bezug auf Beziehungen mit Machtungleichgewicht (beispielsweise
Tater-Opfer- oder Herrscher-Untergegebenen-Beziehungen) ist zu
prifen:inwiefern kénnen auch biologistische, rassistische, sexistische
Typologien fiir die Gesamtbeurteilung von Relevanz sein (vgl.
Diskriminierung)?

Die Wirkungsweise wird wesentlich bestimmt durch Dramaturgie und
Identifikationsangebote (Film) sowie Rolle der betrachtenden oder
spielenden Person (Telemedien, insbesondere Online-Spiele).

Diskriminierung
Diskriminierende Darstellungen kdnnen Elemente sowohl narrativ-
filmischer als auch bildlich-textlicher Angebote sein. Das Ergebnis der

2 Bertelsmann Stiftung. Bertelsmann Forschungsgruppe Politik (Hrsg.): Gemeinsinn.
Gemeinschaftsfahigkeit in der modernen Gesellschaft. Gitersloh 2002, S. 36.
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Beurteilung ist weitgehend kontextabhdngig. Insbesondere ist zu

prifen, ob

e Angebote offen Diskriminierungen propagieren,

¢ sie dokumentarischen und aufklarenden Charakter lediglich
vortdauschen oder

e sie auf der Grundlage eines normativen Vorverstandnisses der
Rezipient:innen Klischees und Vorurteile ironisch-satirisch brechen.

Die Erkennbarkeit des tauschenden oder ironischen Charakters einer
Darstellung ist unter Beriicksichtigung der zu erwartenden kognitiven
Moglichkeiten und dem Grad normativer Festigung einer Altersstufe zu
beurteilen.

Diskriminierende Darstellungen und ihre moglichen Wirkungen kdnnen

nach folgenden Bereichen unterschieden werden:

e Sexuelle Diskriminierung: Einseitige Charakterisierungen der
Geschlechter (Objektcharakter, sexuelle Fremdbestimmung,
Rollenklischees) sind geeignet, die Wahrnehmung eines anderen
Geschlechts negativ zu pragen und kdnnen den Prozess der sexuellen
Selbstfindung Heranwachsender beeintrachtigen.

e Pauschalierung, Verdichtlichmachung oder einseitige Propagierung
sexueller Orientierung (nach Verhaltensweisen, Eigenheiten,
sexuellen Vorlieben und Praktiken) kénnen Ausgrenzungstendenzen
verstarken und die sexuelle Selbstwahrnehmung Betroffener negativ
besetzen.

e Soziale Diskriminierung: Werden Gruppen oder Personen nach
sozialer Herkunft, Bildungsstand, Einkommen, gesellschaftlichem
Status etc. Gbertrieben positiv oder negativ und pauschal nach ihrem
personlichen Wert, ihrer Entwicklungsmaoglichkeit und ihrer
Daseinsberechtigung beurteilt, kann die Entwicklung eines
freiheitlich-demokratischen Gesellschaftsbildes — insbesondere
hinsichtlich der individuellen Freiheiten, der Chancengleichheit und
der Eigenverantwortung — gestort werden.

e FEthnische Diskriminierung: Die pauschale Zuweisung von Charakter-
und Personlichkeitsmerkmalen und Fahigkeiten nach regionaler,
nationaler Herkunft oder Hautfarbe kénnen die Kompetenz zu einem
diskriminierungsfreien gesellschaftlichen Miteinander, das
Erziehungsziel der Volkerverstandigung und die Achtung kultureller
Vielfalt schadigen. Die soziale Integration und der Integrationswille
von Angehorigen, Kindern und Jugendlichen der betroffenen Gruppen
kann beeintrachtigt werden.

e Diskriminierung aufgrund kérperlicher Merkmale: Die
Herabwiirdigung von behinderten Menschen, von Personen mit
auffallenden korperlichen Merkmalen oder von bestimmten
Altersgruppen sowie deren Zurschaustellung oder die Qualifizierung

23/67



B.5.4

B.5.5

die
medienanstalten

kérperlicher Eigenschaften zu bestimmenden
Personlichkeitsmerkmalen beeintrachtigen die Erziehung zur Achtung
der personlichen Integritat, der Menschenwiirde und zur Toleranz.

Weltanschauliche, religiose und politische Extremismen

Die Darstellung politisch-weltanschaulicher Totalitarismen oder

religioser Fundamentalismen kann den genannten Erziehungszielen

entgegenstehen. Das ist vor allem dann der Fall, wenn solche

Einstellungen offensiv und mit jugendaffinen Mitteln im Sinne von

Gesellschaftsmodellen propagiert werden, die im Widerspruch zur

freiheitlich-demokratischen Grundordnung stehen. In Abwéagung zur

Meinungs- und Informationsfreiheit sind solche Angebote oder Inhalte

insbesondere dann als gefdhrdend oder beeintrachtigend zu betrachten,

wenn

e das Gewaltmonopol des Staates negiert wird,

e rechtsstaatliche und demokratische Instrumentarien zur
Durchsetzung gesellschaftlicher Interessen als untauglich bewertet
werden und

o die religiose Freiheit oder freie Religionsausiibung in Frage gestellt
werden.

Gerade im Bereich des politischen Extremismus kann sich eine Eignung

zur Beeintrachtigung der Entwicklung zur Gemeinschaftsfahigkeit von

Kindern und Jugendlichen aus der Ablehnung der freiheitlich-

demokratischen Grundordnung und der ihr zugrunde liegenden Werte

ergeben. Hierunter fallen z. B. Angebote, die

e die grundsatzliche Freiheit und Gleichheit jedes Individuums
verneinen und stattdessen vom Prinzip der Volksgemeinschaft
ausgehen, in der der/die Einzelne nichts und das Volk alles ist,

o in diskriminierender Weise Auslander:innen fiir Missstande und
Probleme verantwortlich machen,

e das grundgesetzlich festgelegte Mehrparteienprinzip bekampfen und
stattdessen ein Flihrerprinzip propagieren,

o offen Gewalt als Mittel zur Durchsetzung politischer Ziele bejahen,

e sich an der Ideologie des Nationalsozialismus orientieren oder

e den Wert von Menschen aus deren Rasse oder Abstammung ableiten,

e der Demokratie als Staatsform der Bundesrepublik Deutschland
grundsatzlich ablehnend gegeniiberstehen und z. B. die
Wiedereinfiihrung des Deutschen Reiches fordern.

Ethische Aspekte

Die Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit kann durch Angebote
beeintrachtigt werden, die
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e die Notwendigkeit von Normen und Konventionen im
gesellschaftlichen Miteinander negieren,

e die Uberschreitung moralischer Grenzen zum handlungsleitenden Ziel
erklaren,

e antisoziales Verhalten als Erfolg versprechende Strategie zur
Durchsetzung individuellen Erfolges propagieren oder fiir den Zweck
der Unterhaltung und Belustigung instrumentalisieren,

e Erziehungszielen wie z. B. Empathie, Toleranz und Respekt
entgegenwirken.

Durch die positive Darstellung von Straftaten oder Straftater:innen als
Identifikationsfiguren kann die Entwicklung des Rechtsempfindens
nachhaltig gestort werden.

Die positive oder unreflektierte Darstellung eines rigorosen
Individualismus unter Ausklammerung sozialer Verantwortung kann
Kinder und Jugendliche im Hinblick auf ihre Entwicklung zu einer
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit beeintrachtigen.

Risikoverhalten und Selbstschadigung

Kinder und Jugendliche kdnnen in ihrer Entwicklung auch durch
Medienangebote beeintrachtigt oder gefahrdet werden, die zu
riskantem und selbstschadigendem Verhalten anregen.

Das Ausprobieren von Maglichem und Verbotenem, das Austesten
personlicher Grenzen und die Suche nach Grenzerfahrungen spielen bei
Kindern und insbesondere Jugendlichen eine wichtige Rolle im
Entwicklungsprozess. Zugleich dienen Vorbilder und der Austausch mit
Gleichaltrigen der Entwicklung von Personlichkeit und Identitat. Soweit
eine Orientierung an abtraglichen Rollenbildern und Verhaltensweisen
erfolgt und sich Risikoverhalten gegen die eigene Person richtet, konnen
die physische und psychische Gesundheit und im Extremfall das eigene
Leben auf dem Spiel stehen.

Welche Angebote kénnen zum risikobehaftetem Verhalten und

Selbstschddigungen von Kindern und Jugendlichen beitragen?

Es kdbnnen Angebote sein, die

e korperliche Ideale in einer Weise in den Mittelpunkt riicken, die
dsthetisch motivierte Eingriffe am eigenen Korper (z. B.
Schénheitsoperationen, Anabolika fiir einen kiinstlichen
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Muskelaufbau) als selbstverstandlichen oder normalen Bestandteil
eines spezifischen Lebensstils inszenieren,

e riskante und waghalsige Aktionen wie Mutproben oder Kunststiicke
enthalten, bei denen Verletzungen des eigenen Korpers verursacht
werden kdnnen oder sogar beabsichtigt sind,

e den Konsum legaler oder illegaler Drogen verharmlosen,
verherrlichen oder anpreisen, zum missbrauchlichen Konsum anregen
oder unkontrollierten bzw. exzessiven Drogenkonsum positiv
darstellen,

e psychisch motivierte Schadigung am eigenen Korper thematisieren
oder gar propagieren, z. B. Essstorungen, selbstverletzendes
Verhalten bis hin zum Suizid.

Bezlglich einer moglichen Wirkung dieser Angebote sind in die
Bewertung nicht nur durchschnittlich entwickelte, stabile Kinder und
Jugendliche einzubeziehen, sondern insbesondere unsichere, labile und
belastete.

Grundsatzlich ist fur jedes Angebot, das sich mit Risikoverhalten und
Selbstschadigung beschaftigt, eine Einzelfallbetrachtung notwendig.
Kontext, Intention, Intensitdat und Auspragung des Angebots sind stets
zu beachten. Dabei wird zwischen einer Entwicklungsbeeintrachtigung
und -gefahrdung bzw. offensichtlich schweren Jugendgefdhrdung
unterschieden, wobei die Ubergénge flieRend sind.

Um eine offensichtlich schwere Jugendgefahrdung feststellen zu
kénnen, muss eine besonders starke Intensitat der Inhalte hinzutreten.
Auch Kombinationen der oben genannten Faktoren kdnnen ein
Indikator dafiir sein. Gleichzeitig muss die schwere Jugendgefdhrdung
ohne besondere Schwierigkeiten auf den ersten Blick erkennbar sein.

Wie werden Risikoverhalten oder Selbstschddigung dargestellt?

Darstellungen wie Beschreibungen oder Erlebnisberichte von

Risikoverhalten kénnen sowohl (bewegt-)bildlich als auch textlich

vorkommen und Rezipient:innen desorientieren, desensibilisieren oder

gar zur Nachahmung ermutigen. Insbesondere relevant fiir die

Bewertung des Angebots sind Darstellungen, die

o die Risiken der Folgen verharmlosen, verherrlichen, als einseitig
positiv oder wichtiger als die Gesundheit prasentieren,

e zynische oder sarkastische Bemerkungen Uber Risikoverhalten und
Selbstschadigungen enthalten,

e dieses Verhalten als erstrebenswertes Verhaltensideal, alternativliose
bzw. selbstverstandliche Losung von personlichen Problemen oder als
Mittel zur Steigerung des Selbstwertgefiihls prasentieren,
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o selbstgefahrdende Handlungen als aulRergewdhnliche Erlebnisse,
heroische Taten oder Leistungen anpreisen, die als Mittel zur
Steigerung der gesellschaftlichen oder beruflichen Anerkennung
dienen,

o selbstgefahrdende Verhaltensweisen als erstrebenswerte
Selbsterfahrung, als selbstverstandliches Mittel zur Steigerung des
personlichen Wohlbefindens oder zur Erlangung auRergewdéhnlicher
Rauschzustdnde, als Stimulans, Entspannungsmittel oder
lebensbereichernde Erfahrung anpreisen,

e Menschen abwerten, die risikobehaftete oder selbstschadigende
Handlungen nicht (mehr) beflirworten oder ausiiben,

¢ sich durch jugendaffine Gestaltungsweisen (Sprache, Bilder, Symbole)
auszeichnen oder Bezlige zur jugendlichen Lebenswelt herstellen.

Welche Rolle spielt eine Community innerhalb des Angebots?

Die Wirkung kann verstarkt werden, wenn eine Community Teil des

Angebots ist. So konnen Gefiihle der Gemeinschaft und Zugehorigkeit

bei den Gefdahrdeten geweckt werden, die die Schwelle zur

Selbstschadigung senken. Mitglieder einer Community kdnnen mithilfe

von klassischen Forums- oder Kommentarfunktionen motivierend

wirken oder Gefahrdete unter Druck setzen. Insbesondere sind folgende

Faktoren zu priifen:

e Diskussionen (iber Darstellungen, Beschreibungen oder
Erlebnisberichte des Risikoverhaltens oder der Selbstschadigung sind
moglich oder erwiinscht.

e Das selbstgefahrdende Verhalten der Mitglieder wird durch
destruktive oder beflirwortende Antworten und Kommentare
anderer Mitglieder ausgel6st oder verstarkt.

e Die Community erzeugt konkrete Anreize und Drucksituationen,
indem sie die Moglichkeiten bietet, risikobehaftete oder
selbstschadigende Aktivitaten anzukiindigen, sich zu solchen zu
verabreden (z. B. Suizid) oder dafiir Partner:innen zu vermitteln.

e Die Community halt Wettbewerbe zur Selbstschadigung ab oder
droht mit Ausgrenzung aus der Community, sobald der/die
Gefdhrdete bestimmte Vorgaben oder Ziele nicht erreicht.

Welche Rolle spielen Handlungsanleitungen innerhalb des Angebots?

Die Beurteilung eines Angebots ist davon abhangig, ob das Angebot

Darstellungen mit Anleitungscharakter enthalt. Insbesondere sind

folgende Faktoren zu priifen:

e Bereitstellung konkreter Handlungsanleitungen, Beschreibungen und
Diskussionen zur Effektivitat der Methoden, Er6ffnung von
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Moglichkeiten zur Vermittlung oder eines direkten Zugangs zum
Bezug von Drogen, Hilfs- oder Arzneimitteln,

e konkrete Hinweise, wie die Folgen des Risikoverhaltens versteckt
werden kdnnen, um beispielsweise etwaige Hilfsmallnahmen zu
unterbinden oder um Beziehungen innerhalb der Community zu
verstarken (,,Ich bin der Einzige, der dich versteht, sag niemandem
etwas.”).

Welche Faktoren kénnen die Wirkung eines Angebotes verstdrken?

e Zu den wirkungsverstarkenden Faktoren gehéren insbesondere sog.
Trigger-Inhalte (Ausloser). Es handelt sich dabei um detaillierte oder
drastische Bilder, Videos oder Texte, die den Akt oder die Folgen der
Selbstschadigung darstellen. Diese kdnnen insbesondere bei
psychisch gefahrdungsgeneigten Kindern und Jugendlichen zu einem
plotzlichen Umschlagen in eine negative Gemditslage fiihren und
risikobehaftete oder selbstverletzende Handlungen nach sich ziehen.
Gelegentlich sind sie mit Trigger-Warnungen versehen, die das
Interesse eher wecken als abschrecken kdnnen.

e Programmatische Inhalte (wie z. B.,, 10 Gebote”, ,, Anas Brief” oder
,Anas Psalm”) oder Beitrdge mit eindeutigem Aufforderungscharakter
fungieren als Motivationsschreiben und kénnen ebenfalls die Wirkung
eines Angebots verstarken.

Welche Faktoren kénnen die Wirkung eines Angebotes relativieren?
Folgende Faktoren kénnen je nach kognitivem Entwicklungsstand
des/der Nutzer:in die Wirkung eines Angebotes relativieren:

e Risikoverhalten und Selbstschadigung beflirwortende Inhalte werden
hinterfragt, kritische Meinungen zugelassen.

e Nach den Regeln des Angebots sind Methodendiskussionen, die
Bereitstellung konkreter Handlungsanleitungen, verharmlosende
oder verherrlichende Inhalte sowie Trigger-Inhalte untersagt.

e Das Angebot enthalt aufbauende Worte, die risikobehaftetes oder
selbstschadigendes Verhalten ablehnen oder Hinweise auf die
Notwendigkeit der Inanspruchnahme von Hilfe geben.

e Das Angebot enthalt Informationen und Hilfestellungen fiir
Betroffene, z. B. Hinweise auf Beratungsstellen.

Férderung exzessiver Nutzung

Risiken flr Kinder und Jugendliche kénnen auerdem durch Angebote
entstehen, deren Elemente eine exzessive Nutzung fordern. Digitale
Medien Uben auf Kinder und Jugendliche einen starken Reiz aus. Die
Faszination insbesondere von interaktiven Angeboten (soziale
Netzwerke, Online-Spiele), auch in Kombination mit den Maoglichkeiten
mobiler Endgerate, flihrt bei vielen Kindern und Jugendlichen zu langen
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Nutzungszeiten, die haufig zu Konflikten mit den Erziehungsberechtigten
flhren, aber nicht zwangslaufig negative Folgen fiir das soziale Leben
und die Personlichkeitsentwicklung der Kinder und Jugendlichen haben
missen. Je nach individueller Disposition kann sich bei einigen Kindern
und Jugendlichen jedoch ein dauerhaftes problematisches
Nutzungsverhalten entwickeln, das durch Verlust der Kontrolle Gber die
eigene Mediennutzung sowie dauerhafte Vernachlassigung anderer
Aktivitaten, sozialer Kontakte und alltaglicher Verpflichtungen
gekennzeichnet ist und negative Folgen fiir das alltagliche Leben hat.
Exzessive Nutzungszeiten konnen zudem die Wirkung gegebenenfalls
vorhandener angstigender oder sozialethisch desorientierender
Elemente des Angebots verstarken.

Die Entwicklung eines exzessiven Nutzungsverhaltens kann durch
zahlreiche angebotsinterne Faktoren geférdert werden. Diese sind in die
Bewertung eines Angebots, insbesondere von Online-Spielen,
einzubeziehen. Zu prifen sind folgende Fragen:

Sind Game-Design und Belohnungssystem bei Online-Spielen so
gestaltet, dass eine exzessive Nutzung geférdert werden kann?
Folgende Faktoren des Game-Designs kdnnen bei Online-Spielen zu
einer exzessiven Nutzung beitragen:

e unbegrenzte Spieldauer, z. B. in persistenten Spielwelten,

e ein nicht erkennbares oder nicht erreichbares Spielziel,

e die Moglichkeit, einen eigenen Spielcharakter individuell auf- und
auszubauen, was zum einen mit einem erheblichen zeitlichen
Aufwand einhergehen und zum anderen das Identifikationspotenzial
erhdhen und die Bindung an das Spiel verstarken kann,

e Spielhandlungen und Aufgaben, die innerhalb unterschiedlicher
Zeitfenster erfiillt werden missen,

e Aufgaben, die komplex oder aufwandig sind und aufeinander
aufbauen,

e Push-Nachrichten, wenn neue Aufgaben im Spiel anstehen oder
Aufgaben erledigt sind,

e Belohnungssysteme, die komplex, unvorhersehbar oder
unibersichtlich sind oder aus unterschiedlichen Einzelbelohnungen
bestehen,

e Honorierung regelmaRiger Nutzung mit Geschenken,

e Bindung der Spieler:innen, wodurch sie in der Anfangsphase zunachst
mit schnellen Erfolgen und Spielfortschritt gekddert werden und
spater ein hoher zeitlicher Aufwand erforderlich wird.

Entstehen negative Konsequenzen durch Nicht-Spielen?
Wenn Spielpausen negative Konsequenzen wie Riicksetzung des
Spielstandes oder den Verlust von Spielvorteilen oder virtuellem

29/67



B.6

B.6.1

die
medienanstalten

Eigentum nach sich ziehen, kann dies im Einzelfall die exzessive Nutzung
fordern.

Férdern gliicksspieldhnliche Elemente eine exzessive Nutzung?

Wenn gliicksspieldhnliche Elemente in Online-Spielen enthalten sind,
die reale, virtuelle Gewinne oder spielwerte Vorteile versprechen (z. B.
Gliicksrad, Tombola) und diese insbesondere immer wieder nach einer
Wartezeit verfugbar sind, kann damit exzessives Spielverhalten verstarkt
werden.

Sind soziale Elemente enthalten, die eine exzessive Nutzung beférdern

kénnen?

Soziale Funktionen nehmen in den meisten aktuellen Online-Spielen

einen hohen Stellenwert ein. Haufig konnen Aufgaben nur gelost

werden, wenn die Spieler:innen sich in Gruppen vereinigen, um gegen
andere Gruppen anzutreten. Die sozialen Features férdern die

Kommunikation und Kooperation bzw. den Wettbewerb zwischen den

Spieler:innen. Der Auf- und Ausbau von sozialen Kontakten kann den

Spielanreiz erhéhen und dazu beitragen, dass Spieler:innen ein digitales

Spiel exzessiv nutzen. Dies gilt insbesondere, wenn

e die Unterstiitzung der Gruppe unerlasslich ist, um das nachste Level
zu erreichen,

e Spieler:innen aufgefordert werden, ihre Kontakte aus sozialen
Netzwerken einzubinden (und dies belohnt wird),

e Highscores und Spielfortschritte 6ffentlich gelistet, automatisch
verschickt oder gepostet werden,

e es sich um persistente Spielwelten handelt, in denen die Gruppe
weiterspielt, auch wenn ein einzelnes Mitglied zwischenzeitlich
pausiert. Dies kann bei den Spieler:innen die Angst provozieren,
wahrend der Spielpause etwas Wichtiges zu verpassen (,,Fear of
Missing Out”) und so ebenfalls die exzessive Nutzung des Spiels
beférdern.

Werbung und Teleshopping

Definition

Der Werbung liegt ein weitgefasster Begriff zugrunde. Dieser umfasst
Inhalte, die darauf abzielen, den Absatz bzw. Umsatz, das Image oder
die Bekanntheit bestimmter Waren, Dienstleistungen oder Angebote zu
fordern. Es muss jedoch nicht zwingend eine Gewinnerzielungsabsicht
vorliegen (z. B. politische Werbung).

Auch werbliche Inhalte, fir die der Anbieter keine Gegenleistung erhalt,
oder Hinweise auf das eigene Angebot werden von dem Begriff erfasst.
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Teleshopping umfasst direkte Angebote an die Offentlichkeit fiir den
Absatz von Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen und
zeichnet sich dadurch aus, dass liber die blofRe Produktanpreisung
hinaus ein unmittelbarer Kauf {iber die im Angebot zur Verfiigung
gestellten Kommunikationskanale (z. B. per Telefon, SMS, online)
ermoglicht wird.

Fiir werbliche Inhalte gelten die allgemeinen gesetzlichen
Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages. Die Kriterien
zur Beurteilung von Entwicklungsbeeintrachtigung und -gefdhrdung und

der medienrechtlichen Unzulassigkeit finden entsprechend Anwendung.

Dariiber hinaus enthalt der JMStV in § 6 Abs. 1 bis 6 zusatzliche
Bestimmungen, die nur auf werbliche Medieninhalte und Teleshopping
Anwendung finden. Die folgenden Kriterien rekurrieren auf einzelne
Aspekte dieser Bestimmungen.

Direkte Kaufaufrufe

Direkte Kaufaufrufe sind alle unmittelbaren Aufforderungen zum

entgeltlichen Erwerb von Waren oder Dienstleistungen, welche

dem/der Verbraucher:in durch Worte, Gesten oder sonstige

Darstellungen libermittelt werden. Dabei muss der Kauf nicht

ausdricklich appelliert werden. Als direkte Kaufaufrufe sind auch

werbliche Botschaften zu bewerten, die

e im Befehlsstil formuliert werden, z. B. ,,Du musst es kaufen!”,
,Summer Special: Rabatt sofort sichern!”,

e zu Mitgliedschaften auffordern, z. B. ,Werde Mitglied, um dieses
Spiel spielen zu kénnen!”.

Direkte Kaufaufrufe richten sich vor allem an Kinder und Jugendliche,

wenn sie

e in Du-Form gestaltet sind, z. B. ,Hol Dir...“, ,Sende eine SMS an ...“
,Probiert doch mal ...“, , Kauf es jetzt!”,

o fir Produkte abgegeben werden, die auf die Bedirfnisse von Kindern
und Jugendlichen ausgerichtet sind bzw. Kinder und Jugendliche
aufgrund ihrer alters- und entwicklungsspezifischen Interessenlage in
besonderem MaRe ansprechen,

e im Umfeld von Kinder- und Jugendsendungen ausgestrahlt werden,

e von kindlichen oder jugendlichen Darsteller:innen gedulRert werden.

Entscheidend fiir die Bewertung ist, ob sich Kinder und Jugendliche
aufgrund der Gesamtgestaltung der Werbung durch die
Kaufaufforderungen in besonderem MaRe angesprochen fiihlen
kénnten.
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Ansprache

Folgende Merkmale sprechen dafiir, dass sich Werbung an Kinder und

Jugendliche richtet:

e Darstellung von Kindern und Jugendlichen in der Werbung, z. B. beim
Gebrauch des Produkts,

e Einsatz von Personen, die Kindern und Jugendlichen als Projektions-
bzw. ldentifikationsfiguren dienen (z. B. Schauspieler:innen,
Influencer:innen, Casting-Show-Teilnehmer:innen, Musiker:innen,
Moderator:innen, Sportler:innen),

e Verwendung von Figuren und Motiven aus kinder- und jugendaffinen
Medien (z. B. Musikvideos, Videospielen, Kinderserien und -filmen),

e Verwendung von Stilmitteln aus kinder- und jugendaffinen Medien,
wie Wortwabhl, kindliche bzw. jugendliche Stimmen, bekannte,
einfache (Kinder-)Melodien, bunte Farbgebung,

e Verwendung animierter Trickfiguren mit kindlichem Gesamteindruck,

e Einsatz von Themen, die fiir Kinder und Jugendliche von erhéhtem
Interesse sind, z. B. selbstfindungs- und entwicklungsrelevante
Probleme, Probleme aus den Bereichen Schule, Liebe, Partnerschaft,
Familie, Sexualitat, Verhalten in Peergroups.

Ausnutzen der Unerfahrenheit und Leichtglaubigkeit

Unerfahrenheit liegt vor, wenn eine Person einen beliebigen Sachverhalt
mangels ausreichender Erfahrungen und Kenntnisse (z. B. der
rechtlichen Anforderungen und wirtschaftlichen Auswirkungen von
Vertragen) nicht addquat bewerten und einordnen kann, so dass eine
angemessene Reaktion erschwert oder gar nicht moglich ist.

Leichtgldubigkeit liegt vor, wenn eine Person nicht in der Lage ist,
Behauptungen und Aussagen anderer Personen kritisch abzuwagen, zu
beurteilen und sich gegebenenfalls von ihnen zu distanzieren.
Leichtglaubigkeit wird durch Unerfahrenheit beglinstigt. In diesem
Zusammenhang werden fremde Meinungen und Einstellungen leicht
Uibernommen.

Bei Kindern ist daher grundsatzlich, bei Jugendlichen in
eingeschranktem Mald von Unerfahrenheit und Leichtglaubigkeit in allen
Lebenslagen auszugehen.

Ein Ausnutzen der Unerfahrenheit und der Leichtgldubigkeit liegt dann
vor, wenn der Werbetreibende diese Umstdnde nutzen, um Waren oder
Dienstleistungen an Kinder und Jugendliche zu verkaufen oder andere
Vorteile fir sich zu erlangen (z. B. um an Daten flir weitergehende
WerbemaRnahmen zu gelangen).
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Im Gegensatz zu Erwachsenen kénnen Kinder und Jugendliche oftmals
noch keine ausreichende Distanz zur Werbung und zum Teleshopping
herstellen und neigen mitunter zu spontanen Kaufentscheidungen,
deren wirtschaftliche Folgen sie nicht vollstandig einschatzen kénnen.
Zwar verfligen altere Kinder und Jugendliche in der Regel tiber
Erfahrung im Umgang mit Werbespots und haben ein allgemeines
Verstandnis von der Funktion der Werbung, in vielen Bereichen
(Abschluss von Abonnements, Einschatzen und Vergleich von
Angeboten) sind sie hingegen unerfahren und leichtglaubig. Zudem sind
sie aufgrund ihres geringeren Kenntnis- und Erfahrungsstands eher als
Erwachsene in der Gefahr, den werblichen Charakter eines Angebots zu
Ubersehen oder sich durch ibermaRige Anreize und irrefiihrende
Darstellungen zu uniberlegten Kaufhandlungen verleiten zu lassen.

Zur Bewertung, ob durch Werbung die Unerfahrenheit und
Leichtglaubigkeit von Kindern und Jugendlichen ausgenutzt wird,
kénnen folgende Kriterien herangezogen werden:

Liegt eine unmittelbare Kaufmdéglichkeit vor?

Wenn Produkte und Dienstleistungen unmittelbar bezogen werden
konnen (z. B. per SMS, Beratungshotlines, online) besteht die Gefahr,
dass Kaufentscheidungen spontan und uniberlegt getatigt werden. Dies
erhoht die Wahrscheinlichkeit, dass eine Kaufentscheidung voreilig und
zum Nachteil der Minderjahrigen getroffen wird.

Gegen eine unmittelbare Kaufmoglichkeit fiir Kinder und Jugendliche
spricht es, wenn fur den Erwerb einer Dienstleistung bzw. einer Ware
nur Zahlungsmoglichkeiten angeboten werden, die ausschlieBlich
Erwachsenen zur Verfligung stehen.

Werden die Kosten und Kaufbedingungen versténdlich und erfassbar

kommuniziert?

Kosten und Kaufbedingungen werden unverstandlich und schlecht

erfassbar kommuniziert und so die negativen Folgen des Kaufs

verschleiert, wenn:

e die Werbung keine bzw. unzureichend verstandliche Informationen
Uber die entstehenden Kosten enthilt, z. B. die Preisangaben
unvollstdndig sind und die Kaufinformationen (insbesondere zu
Vertragsbedingungen und Kiindigungsmodalitaten) unibersichtlich
oder schlecht lesbar sind,

e Teile der Angaben (z. B. Wérter wie ,gratis“) akustisch oder optisch
hervorgehoben werden und somit wahrscheinlich ist, dass die
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Gesamtbedingungen des Angebots von Unerfahrenen falsch
wahrgenommen werden,

e eine grolRe Textmenge (in kurzer Zeit) dargeboten wird, so dass sie
aufgrund fehlender Lesekompetenz und Konzentrationsfahigkeit
sowie Unkenntnis Uber die verwendeten Begriffe von Kindern und
Jugendlichen in aller Regel nicht angemessen erfasst und verarbeitet
werden kdnnen,

e dabei Kiirzel der Geschafts- und Wirtschaftssprache verwendet
werden, die dieser Altersgruppe unbekannt sind,

o kostenpflichtige Abonnements angeboten werden und hierbei der
Abonnementcharakter sowie etwaige Vertragsbedingungen nicht
ausreichend transparent gemacht werden,

e in Online-Spielen unterschiedliche In-Game-Wahrungen eingesetzt
werden, wodurch Spieler:innen einen Transfer leisten und die reale
Geldwahrung in virtuelle Wahrung(en) umrechnen mussen (z. B.
durch unterschiedliche Sonderangebote oder Wahrungspakete, die
sich immer wieder verandern oder aktualisieren).

Wird die Erkennbarkeit des werblichen Charakters eines Angebots mit

bestimmten Gestaltungsmitteln herabgesetzt?

Die Erkennbarkeit des werblichen Charakters wird herabgesetzt, wenn

e der Schriftzug ,Werbung” fehlt,

e die Werbung zwar durch einen Schriftzug gekennzeichnet ist, sie sich
dariber hinaus aber weder durch die grafische Gestaltung noch durch
ihre Platzierung vom redaktionellen Inhalt unterscheidet,

e der Schriftzug “Werbung” zu unleserlich oder kaum wahrnehmbar
platziert ist,

e der Hinweis auf den werblichen Charakter nur durch die Verwendung
eines fach- oder fremdsprachlichen Ausdrucks erfolgt, dessen
Verstandnis bei Kindern und Jugendlichen noch nicht vorausgesetzt
werden kann,

o Werbetexte in sozialen Netzwerken so gestaltet sind, dass sie als
persdnliche Empfehlungen von Freund:innen erscheinen oder

e interaktive werbliche Fenster oder Pop-Ups durch Inhalt und
Gestaltung den Eindruck erwecken, dass es sich um ein redaktionelles
Angebot (z. B. Quiz- oder Spielangebot) handelt.

Wie wird die Werbung in das Angebot integriert?

Relevant kdnnen die technische oder audiovisuelle Gestaltung, Lange
und Haufigkeit bzw. die Wiederholung der Werbung sein. Bei Angeboten
ist dariber hinaus zu beachten, dass ein Risikopotenzial im Sinne des § 6
JMStV —insbesondere unter dem Aspekt der Ausnutzung der
Unerfahrenheit — gegeben ist, wenn Kinder in unzumutbarer Weise im
Rezeptionsfluss gestort werden und sie sich den gezeigten
Werbeinhalten nicht entziehen kénnen. Dabei ist entscheidend, wie oft

34/67



die
medienanstalten

das Medienangebot unterbrochen wird, wie lange diese
Unterbrechungen dauern und ob sich diese nach dem Start
unterbrechen lassen. Ist das Unterbrechen durch Werbung so gestaltet,
dass ein SchlieBen unmoglich oder schwierig ist und/oder man durch
»falsches” Klicken automatisch auf externe Seiten geleitet wird, dann
kann dies ein Hinweis darauf sein, dass die Werbung Kindern und
Jugendlichen aufgedrangt wird. Dazu zahlt auch, wenn Angebote
Werbung beinhalten, deren Konsum z. B. das Vorankommen im Online-
Spiel beférdert, weil durch das Ansehen von Werbevideos ein
Spielvorteil erworben werden kann oder notwendiger Bestandteil des
Spiels ist.

Wird durch die Werbung ein (evtl. nicht vorhandener) Zeitdruck
ausgelibt?

Wenn durch Hinweise in Bild oder Ton der Eindruck erweckt wird, dass
es sich um ein nur temporar zugangliches Angebot bzw. eine einmalige
Gelegenheit (z. B. Sonderangebote oder Aktionen) handelt, die eine
sofortige Kaufentscheidung von den Minderjahrigen erfordert (z. B.:
Ljetzt”, ,nur noch kurze Zeit”, ,schnell bestellen!”), kdnnen Kinder und
Jugendliche dazu veranlasst werden, eine uniberlegte
Kaufentscheidung zu treffen.

Werden in der Werbung verstdrkt Affekte angesprochen?

Kinder und Jugendliche treffen ihre Kaufentscheidungen haufiger als
Erwachsene spontan und gefiihlsgesteuert. Daher kann ein Ausnutzen
der Unerfahrenheit vorliegen, wenn aus Griinden der
Werbewirksamkeit visuelle und auditive Prasentationen im Vordergrund
stehen (z. B. kinder- und jugendaffine Gestaltungsmittel) und die
relevanten Informationen fir den Kauf nur am Rande vermittelt
werden.

Verleitet die Werbung zur Preisgabe von eigenen oder fremden
persénlichen Daten?

Kinder und Jugendliche haben oft aufgrund ihrer geringen
Lebenserfahrung noch keine Vorstellung davon, warum sie mit eigenen
und fremden personlichen Daten vorsichtig umgehen sollten. Sie neigen
daher dazu, bei entsprechenden Abfragen persénliche Daten uniberlegt
weiterzugeben.

Hinweise auf eine Ausnutzung der Unerfahrenheit und Leichtglaubigkeit

kénnen vorliegen, wenn

e bei Preisausschreiben, Gewinnspielen oder anderen Aktionen zum
Zweck der Verkaufsforderung personliche Daten abgefragt werden,
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die fiir die Abwicklung nicht nétig sind, aber fir gezielte weitere
Werbeansprachen genutzt werden,

e Anreize (z. B. Boni, Preisnachlasse) fir die Weitergabe fremder
personlicher Daten gegeben werden,

o fir eine Verkniipfung eines Medienangebotes mit einem sozialen
Netzwerk (z. B. beim Posten eines Spielstandes) und der damit
verbundenen (intransparenten) Weitergabe von personenbezogenen
Daten Vorteile eingeraumt werden.

Wird in unzuldssiger Weise mit Verlosungen, Preisausschreiben, Gliicks-

und Gewinnspielen o. d. geworben?

Der Einsatz solcher Werbemittel ist unzuldssig, wenn sich die Werbung

auch an Kinder und Jugendliche richtet und geeignet ist, diese

e irrezufiihren, z. B. durch die Vorspiegelung eines unrealistischen
Zusammenhangs zwischen Mehreinkauf und erhéhter Gewinnchance,

e durch GibermaRige Vorteile anzulocken, z. B. durch Gewinne, die im
Vergleich zum Warenwert (ibermaRig wertvoll erscheinen,

e inihrer Spielleidenschaft auszunutzen.

Werden gliicksspieldhnliche Elemente beworben?

Wenn ein gliicksspieldhnliches Element eines Medienangebots (z. B.
Lootboxen) kinder- oder jugendaffin beworben wird oder sich die
Werbung fir dieses Element auch an Kinder und Jugendliche richtet,
kann dies ein Hinweis auf einen VerstoR gegen § 6 JMStV sein. Fiir einen
Verstol gegen § 5 JMStV ist hingegen keine kinder- oder jugendaffine
Ansprache notwendig.

Interessenschiadigende Werbung

Werbung, die sich auch an Kinder und Jugendliche richtet, darf deren
Interessen nicht schaden. Interessenschadigend kdnnen Darstellungen
sein, die strafbare Handlungen oder unsoziales Verhalten als legitim
oder nachahmenswert erscheinen lassen oder aufgrund der Gestaltung
dieses Verhalten fur Kinder und Jugendliche verharmlosen. Bei einer
festgestellten Interessenschadigung kann gleichzeitig eine
entwicklungsbeeintrachtigende bzw. -gefdhrdende Wirkung durch den
Inhalt der Werbung vorliegen.

Ebenso kann den Interessen der Kinder und Jugendlichen dadurch
geschadet werden, dass sie durch Werbung dazu verleitet werden,
Kaufvertrage zu schlieRen, deren Kosten sie nicht einschatzen kénnen
(z. B. Abschluss von Abonnements, In-App-Kaufe oder Lootboxen).

Ausnutzen des Verhdltnisses zu Vertrauenspersonen
Werbung darf das Vertrauensverhaltnis von Kindern und Jugendlichen
zu Vertrauenspersonen wie Eltern, GrolReltern, padagogischen
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Fachkraften oder Freund:innen nicht ausnutzen. Hierunter fallen
insbesondere Werbebotschaften, die den Minderjahrigen suggerieren,
durch den Konsum bzw. den Gebrauch eines bestimmten Produktes die
Gunst oder Wertschatzung der Vertrauenspersonen zu erhalten (z. B.
»Zeigt Euren Lehrern, was lhr drauf habt!“, ,Macht Eure Eltern stolz!“,
»Zeig es Deinen Freunden...”).

Veranlassung Eltern oder Dritte zum Kauf anzuregen

Werbung darf Kinder und Jugendliche nicht durch unmittelbare
Aufforderungen dazu veranlassen, Eltern oder Dritte zum Kauf der
beworbenen Waren oder Dienstleistungen zu bewegen. Diese
Instrumentalisierung kann z. B. durch Aussagen wie ,,Wiinscht Euch!“
oder ,Gebt Euren Eltern einen Ruck” im Rahmen werblicher Botschaften
erfolgen.

Darstellung Minderjahriger in gefdhrlichen Situationen

Werbung darf Kinder und Jugendliche nicht ohne berechtigten Grund in
gefahrlichen Situationen zeigen. Gefahrliche Situationen sind in
Werbespots insbesondere dann fragwiirdig, wenn der Eindruck erweckt
wird, die Kinder und Jugendlichen kénnten sich durch den Konsum oder
Erwerb eines Produktes aus diesen Situationen befreien. Ein
berechtigter Grund diirfte nur in absoluten Ausnahmefillen (z. B. bei
sozialen Appellen wie Spendenaufrufen) anzunehmen sein.

Werbung fiir indizierte Angebote
Im Rundfunk ist die Werbung fir indizierte Angebote unzulassig.

In Telemedien ist Werbung fir indizierte Angebote nur in dem Rahmen
zuldssig, in dem die beworbenen Angebote selbst verbreitet werden
dirfen.

In der Werbung darf nicht auf ein anhdngiges oder anhangig gewesenes
Indizierungsverfahren hingewiesen werden.

Der Werbecharakter entfallt nicht automatisch, wenn zu dem Produkt
vermerkt ist, dass es , vergriffen” oder ,,nicht lieferbar” sei. Die
Werbewirkung kann sich auch auf anderweitige Beschaffung erstrecken.

Gegebenenfalls ist zu priifen, ob ein Beitrag (iber ein indiziertes Angebot
noch eine zuldssige Berichterstattung darstellt oder bereits als
unzuldssige Werbung fir indizierte Angebote einzustufen ist.
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Werbung fiir Alkohol

Werbung fir alkoholische Getranke darf sich nicht an Kinder oder
Jugendliche richten. Werbung darf sie nicht durch die Art der
Darstellung besonders ansprechen oder zum Alkoholkonsum verleiten.

Kinder und Jugendliche dirfen nicht beim Alkoholgenuss dargestellt
werden. Dabei darf nicht zwischen leichten Alkoholika und
branntweinhaltigen Getrdnken differenziert werden.

Werbung darf auch nicht den Alkoholkonsum Erwachsener in
Gegenwart von Kindern und Jugendlichen zeigen.

Werbung fiir Tabak
Werbung fiir Tabakwaren ist im Rundfunk und in Telemedien nicht
zulassig (Tabakerzeugnisgesetz).

Werbung fiir Gliicksspiel

Minderjahrige missen vor der Einwirkung audiovisueller kommerzieller
Kommunikation zur Bewerbung von Gliicksspielen wirksam geschiitzt
werden. Werbung flir 6ffentliches Gliicksspiel darf sich
dementsprechend nicht an Minderjdhrige richten.

C1

MEDIENRECHTLICHE UNZULASSIGKEIT

Menschenwiirde

§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 JMStV besagt, dass unbeschadet strafrechtlicher
Verantwortlichkeit Angebote unzulassig sind, wenn sie gegen die
Menschenwiirde verstofsen, insbesondere durch die Darstellung von
Menschen, die sterben oder schweren kérperlichen oder seelischen
Leiden ausgesetzt sind oder waren, wobei ein tatséichliches Geschehen
wiedergegeben wird, ohne dass ein berechtigtes Interesse gerade an
diese Form der Darstellung oder Berichterstattung vorliegt; eine
Einwilligung ist unbeachtlich.

Der in § 4 Abs. 1 Nr. 8 JMStV verwandte Begriff der ,Menschenwiirde”
ist gleichbedeutend mit dem Ausdruck ,Wirde des Menschen”in Art. 1
Abs. 1 GG. Es handelt sich dabei um einen unbestimmten Rechtsbegriff,
der nicht absolut, sondern immer nur in Ansehung des konkreten
Einzelfalles bestimmt wird.?

3 vgl. BVerfGE 30, 25.
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Nach standiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes ist
unter der Menschenwirde der soziale Wert- und Achtungsanspruch des
Menschen zu verstehen, der es verbietet, den Menschen zum bloRen
Objekt des Staates zu machen oder ihn einer Behandlung auszusetzen,
die seine Subjektqualitat prinzipiell in Frage stellt (BVerfGE 87,209
[228]).

Verletzung der Menschenwiirde

Die Menschenwiirde ist nach dem am weitesten verbreiteten
Definitionsansatz verletzt, wenn eine konkrete Person oder eine
Personengruppe zum Objekt degradiert oder als Objekt
instrumentalisiert wird. Die Menschenwiirde ist nicht schon dann
verletzt, wenn ein Angebot Geschmacklosigkeiten, polemische Ausfille
und sprachliche Entgleisungen aufweist, bei denen es der handelnden
Person nicht nur oder in erster Linie um die Krankung der angegriffenen
Person geht. Vielmehr muss bei der Bewertung eines moglichen
Verstolles gegen die Menschenwiirde eine gewisse Intensitat
festgestellt werden. Sie ist dann erreicht, wenn die Subjektqualitat des
Menschen grundlegend und prinzipiell missachtet und der Mensch
somit zum Objekt herabgewiirdigt wird.*

Eine Verletzung der Menschenwiirde ist demnach bei einem Angebot
gegeben, wenn es den Geltungsanspruch eines Menschen leugnet und
ihn systematisch und zielgerichtet herabwiirdigt. Sie liegt dann vor,
wenn Menschen nicht mehr als eigenstandige und willensbestimmte
Wesen wahrgenommen werden.’

Hierbei ist auch zu prifen, inwieweit Menschen durch den Anbieter aus

bestimmten Griinden in unzuldssiger Weise kommerzialisiert, dadurch

erniedrigt und der Lacherlichkeit preisgegeben werden, z. B. durch das

Erreichen einer hohen Zuschauerquote aufgrund der voyeuristischen

Befriedigung der Rezipient:innen. Eine unzuldssige Kommerzialisierung

liegt insbesondere dann vor,

e wenn Menschen von einem Uberlegenen Akteur aus Griinden
wirtschaftlichen Erwerbsstrebens in eine fiir sie unentrinnbare
Situation gebracht werden, die sie weder vollstandig durchschauen
noch beherrschen kdnnen, der sie also ausgeliefert sind,

¢ und wenn die Gesamtumstande den oder die ausgelieferten
Menschen in ihrem sozialen Achtungsanspruch verletzen, weil sie

4 Vgl. Di Fabio, Udo: Der Schutz der Menschenwiirde durch Allgemeine
Programmgrundsatze — Rechtsgutachten. Miinchen, 2000, S. 49f.
>vgl. a.a.0.
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zum Gegenstand der Anprangerung, der Schaustellung oder der
Verachtlichmachung herabgewiirdigt werden.®

Bei der Priifung eines VerstoRes gegen die Menschenwiirde ist darauf zu

achten, wer der jeweilige Schutzadressat oder das Schutzobjekt ist. Die

Menschenwiirde kann unter drei Aspekten verletzt werden:

e Schutz des/der Teilnehmer:in an einem Angebot oder des
Dargestellten in einem Angebot (Teilnehmer:innenschutz),

e Schutz des/der Zuhorer:in oder Zuschauer:in bzw. Nutzer:in oder
Anwender:in (Rezipient:innenschutz) und

e Schutz der Menschenwiirde als Teil der jeweiligen Wertordnung, wie
sie maligeblich durch die Grundrechte gepragt ist (Menschenwiirde
als Teil der verfassungsrechtlichen Wertordnung).

Beim Teilnehmer:innenschutz, z. B. bei einem/einer Teilnehmer:in einer
Talk- oder sog. ,,Extrem“-Show, ist der Aspekt einer Einwilligung zu
bericksichtigen. Die Einwilligung kann als Ausdruck der eigenen
Individualitat und damit der eigenen Menschenwiirde gewertet werden.
Hierbei ist im Einzelfall insbesondere zu priifen, ob sich der
Einwilligende der Moglichkeit der Gefahrdung seiner Menschenwiirde
bewusst war und ob sein/ihr Ausharren in derartigen Situationen durch
duRere Umstande hervorgerufen wird, die eine die freie Willensbildung
ausschlieBende Wirkung haben kénnen.

Beim Rezipient:innenschutz und beim Schutz der Menschenwiirde als
Teil der verfassungsrechtlichen Wertordnung ist eine Einwilligung
dagegen unerheblich. Die Menschenwiirde als Teil der
verfassungsrechtlichen Wertordnung ist verletzt, wenn durch ein
Angebot Verhaltensweisen gepragt werden und ein Menschenbild
vermittelt wird, das Art. 1 Abs. 1 GG widerspricht.

Als Konsequenzen fir die Rechtsanwendung von Art. 1 Abs. 1 GG

ergeben sich folgende Punkte:

e Der Schutzbereich der Menschenwiirdegarantie als einer
eigenstandigen Verblirgung neben den lbrigen Grundrechten ist
schon wegen seiner besonderen Unbestimmtheit und der kraftigen
auBerrechtlichen Wurzeln des Art. 1 Abs. 1 GG schwer zu ermitteln.

¢ Im Konflikt mit anderen Grundrechten besitzt die
Menschenwiirdegarantie ein besonderes Gewicht, weil sie
Hochstwert und Fundament der Verfassung ist. Die Menschenwiirde
ist nicht abwagungsfahig mit anderen Grundrechten.” Dies vergroRert
allerdings auch die Probleme der Schutzbereichsbestimmung, weil bei

6 vgl. Di Fabio, S. 51.
7 Vgl. Fink, Udo: Programmfreiheit und Menschenwiirde. In: AfP 2001, S. 191.
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seiner Ermittlung besondere Behutsamkeit notwendig ist, sollen nicht
andere Freiheitsrechte in bedenklicher Weise verdrangt werden.

e Die Menschenwiirdegarantie erlangt wegen ihrer besonderen
Qualitat als Staatsfundamentalnorm eine objektive Dimension, die sie
aus der alleinigen Verfligungsbefugnis des Grundrechttragers
herausnimmt.

e Die objektive Dimension und der subjektive Verfigungsrahmen
erweitern sich durch den ausdriicklich angeordneten Schutzauftrag
an die o6ffentliche Gewalt, weil der Staat Gefahrdungen und
Verletzungen der Wiirde des Menschen in der freien Gesellschaft
nicht tatenlos zusehen darf.

Diese Besonderheiten lassen die Rechtsanwendung des Art. 1 Abs. 1 GG
auRerordentlich schwierig werden und erkladren teilweise die mitunter
kritisierte Zurlickhaltung der Rechtsprechung, Falle allein am Malstab
der Menschenwiirdegarantie zu entscheiden.

Durch die Verbindung der friiheren Ziffern 4 und 5 des § 3 Abs. 1 RStV
zu § 4 Abs. 1 Ziff. 8 IMStV koénnte der Eindruck entstehen, dass die
groRte Gefahrdung der Menschenwiirde in den dort beschriebenen
Darstellungen liegt (also der Darstellung von Menschen, die sterben
oder schweren korperlichen oder seelischen Leiden ausgesetzt sind oder
waren, wobei ein tatsdchliches Geschehen wiedergegeben wird, ohne
dass ein berechtigtes Interesse gerade fiir diese Form der Darstellung
oder Berichterstattung vorliegt; eine Einwilligung ist unbeachtlich).
Diese vermeintliche Schwerpunktbildung hat jedoch
rundfunkgeschichtliche Griinde. Die Programmentwicklung der letzten
Jahre hat deutlich gemacht, dass der Gefahrdungsschwerpunkt sich
verlagert hat und heute auf der Zurschaustellung lebender Menschen,
die sich freiwillig in ihre Menschenwiirde gefdhrdende Situationen
begeben, liegt.

Pornografie

Unbeschadet einer strafrechtlichen Verantwortlichkeit gem. §§ 184 ff
StGB sind nach § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 JMStV Angebote unzulassig, wenn
sie pornografische Darstellungen enthalten. In den Telemedien sind
(einfach)pornografische Angebote zuldssig, wenn seitens des Anbieters
sichergestellt ist, dass sie nur Erwachsenen zuganglich gemacht werden
(geschlossene Benutzergruppe). Pornografie ist gesetzlich nicht
definiert. Der Begriff unterliegt dem gesellschaftlichen Wandel und ist
bei der Anwendung im Einzelfall zu tGberpriifen.
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Definition
Die folgende Definition des Pornografiebegriffes entspricht dem
strafrechtlichen Pornografiebegriff:

Unter Pornogradfie ist eine Darstellung zu verstehen, die unter
Ausklammerung sonstiger menschlicher Beziige sexuelle Vorgéinge in
grob aufdringlicher Weise in den Vordergrund riickt und die in ihrer
Gesamttendenz ausschliefSlich oder iiberwiegend auf sexuelle
Stimulation angelegt ist, sowie dabei die im Einklang mit allgemeinen
gesellschaftlichen Wertevorstellungen gezogenen Grenzen eindeutig
liberschreitet.

Diese Definition ist mit folgender Erlauterung zu erganzen. Wesentlich

ist:

e inhaltlich die Verabsolutierung sexuellen Lustgewinns und die
Reduzierung auf eine apersonale Sexualitat sowie die Degradierung
des Menschen zum blofRen auswechselbaren Objekt und

e formal die Uberdeutliche und detaillierte Darstellung sexueller
Vorgange und deren aufdringliche und unverfremdete Vermittlung.

Fir die Einordnung eines Angebotes als pornografisch kann neben der
Fiktion der unerschépflichen Potenz und der unermidlichen
Hingabebereitschaft der Beteiligten auch der Anteil von Sequenzen mit
genitaler Stimulation und des Geschlechtsverkehrs an der Gesamtdauer
des Angebotes einen Anhaltspunkt bieten.

Inhaltliche Charakteristika

Ist eine auf apersonale Sexualitéit reduzierte Darstellung des Menschen
zu erkennen?

Wird der Mensch auf ein ,,physiologisches Reiz-Reaktionswesen”
reduziert, das ausschlieBlich auf sexuelle Lustbefriedigung ausgerichtet
ist und wird normativ die Fiktion der unerschopflichen Potenz und der
unermidlichen Hingabebereitschaft der Beteiligten, die als jederzeit
verfligbare Sexualobjekte dargestellt werden, vermittelt, so kdnnen das
Indizien fir eine pornografische Darstellung sein.

Werden Aspekte der Austauschbarkeit und Anonymitét der
Sexualpartner:innen deutlich?

Ein standiger Wechsel von sich (anonym) begegnenden
Sexualpartner:innen, die beliebig austauschbar sind, kann als Kriterium
fiir ein pornografisches Angebot gelten.
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Stellt die Intention der Darstellung auf die sexuelle Stimulation der
betrachtenden Person ab?

Fir die Beurteilung der Intention und des Stimulationscharakters ist die
Gesamtbetrachtung des Angebots bzw. der Kontext der Darstellungen
maRgeblich. Dabei ist insbesondere auf die formale Gestaltung des
Angebots (s. u.) abzustellen.

Sind sexuelle Handlungen mit Gewaltanwendungen verknlipft?

Die Verknipfung von Sexualitdt und Gewalt, die sowohl direkt als auch
indirekt assoziiert moglich ist, verstarkt die Wahrscheinlichkeit der
Verletzung der Menschenwiirde.

Uberschreitet die Darstellung die im Einklang mit den allgemeinen
gesellschaftlichen Wertevorstellungen gezogenen Grenzen?

Die gesellschaftlichen Wertevorstellungen unterliegen einem standigen
Wandel, dennoch gibt es einen Minimalkonsens (z. B. die Grundwerte
der Verfassung) dariber, was hingenommen werden kann. Wenn
Darstellungen diesem Minimalkonsens widersprechen, ist Pornografie
anzunehmen.

Formale Gestaltung

Wie sind die sexuellen Darstellungen in das Gesamtgeschehen
eingebettet?

Zu unterscheiden ist, ob sexuelle Darstellungen kontextlos miteinander
verknlpft sind oder ob sie in einen narrativen Kontext, der zuséatzliche
Bedeutungen enthilt, eingebunden sind.

Je geringer der Grad an Narrativitat (z. B. bei Aneinanderreihung
einzelner Episoden, unzusammenhangender Story, szenischer
Erzahlweise etc.) ist, desto eher tendieren sexuelle Darstellungen zur
Pornografie.

Maligebend ist die Gesamttendenz des Angebotes. So kann z. B. ein
Angebot trotz des Vorhandenseins einzelner pornografischer Szenen im
Gesamtzusammenhang als nicht pornografisch eingestuft werden.

Uberwiegt der Anteil an sexuellen Darstellungen in Bezug auf die
Gesamtdauer?

Ein hoher und Gberwiegender Anteil an sexuellen Darstellungen kann als
Indikator fiir ein pornografisches Angebot gelten, ist aber isoliert
betrachtet nicht allein malgeblich.
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Inwieweit wird durch die Kamerafiihrung (Kameraposition, Perspektive,

EinstellungsgréfRe etc.) bewirkt, dass eine iiberdeutliche und detaillierte

Darstellung der sexuellen Handlung vermittelt wird?

Sexuelle Darstellungen sind im Bereich der Pornografie einzuordnen,

e wenn sie der Tendenz nach kontinuierlich oder ausgeweitet (nicht
selektiv oder angedeutet) gezeigt werden und

e wenn der Obszonitatscharakter und die sexuell stimulierende
Wirkung durch visuell-akustische Gestaltungsmittel, hier
insbesondere perspektivische (z. B. extreme Fokussierung,
Slowmotion, voyeuristische Kamerafiihrung), verstarkt werden.

Allerdings ist die Fokussierung auf Genitalien (z. B. durch
Detailaufnahmen und entsprechende Zooms) allein kein hinreichendes
Kriterium flr Pornografie. Auch durch eine geschlechterabhangige
Perspektive kann die Darstellung des Menschen als sexuelles Lustobjekt
betont werden.

Wie verhalten sich die verbalen Auferungen zum visuell Dargestellten?
Ein grob-anreiferischer und derb-zotiger Wortschatz sowie die
Dominanz von z. B. Stohnlauten in Bezug auf sexuelle Handlungen kann
die pornografische Tendenz einer Darstellung unterstiitzen.

Abgrenzung zur Jugendpornografie

Entsprechend der seit langem geltenden Regelung zur
Kinderpornografie (§ 184b StGB) ist es nach den neuen §§ 184c, 184d
StGB generell unzuldssig, pornografische Darstellungen, die sexuelle
Handlungen von, an oder vor Personen von vierzehn bis achtzehn
Jahren zum Gegenstand haben (jugendpornografische Medien) im
Rundfunk oder in Telemedien zu verbreiten. Schwierigkeiten in der
Abgrenzung zur Erwachsenenpornografie ergeben sich bei der Frage des
Alters der dargestellten Personen, wenn es nicht angegeben ist.
Allerdings fallen unter die Jugendpornografie auch sogenannte
Scheinminderjahrige, also erwachsene Personen, die aber fir die
objektiv betrachtende Person minderjahrig erscheinen. Bisherige
Erfahrungen mit dieser Vorschrift fehlen noch. Nach einem Beschluss
des Bundesverfassungsgerichts® misse der/die Beobachter:in deutlich
zu dem Schluss kommen, dass jugendliche Darsteller:innen beteiligt
sind. In der Literatur wird darauf verwiesen, dass eine Strafbarkeit nur
dann in Betracht komme, wenn Darsteller:innen in ihrer korperlichen
Entwicklung weit zuriickgeblieben sind oder bei ihnen durch
Aufmachung oder Behauptungen eindeutig suggeriert wird, dass es sich
um minderjahrige Personen handelt.

8 BVerfG, Beschl. v. 06.12.2008, Az.: 2 BvR 2369/08, 2 BvR 2380/08
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Darstellung von minderjahrigen Personen in unnatiirlich
geschlechtsbetonter Korperhaltung

Nach § 4 Abs. 1 Nr. 9 JMStV sind Angebote unzuldssig, wenn sie Kinder
und Jugendliche in unnatirlich geschlechtsbetonter Kérperhaltung
darstellen; dies gilt auch bei virtuellen Darstellungen.

Die Verbotsnorm richtet sich in erster Linie gegen Angebote, in denen
Kinder und Heranwachsende ohne konkrete strafrechtlich relevante
Missbrauchshandlung in sexuell stimulierender und aufreizender Form
prasentiert werden. GemaR den amtlichen Begriindungen wollte der
Gesetzgeber mit der Neueinfiihrung dieses Tatbestandes verhindern,

e dass die mit den Darstellungen verbundene, subtile Vermittlung der
Normalitat eines sexuellen Umganges von Erwachsenen mit
minderjahrigen Personen bei Kindern und Jugendlichen die Botschaft
erzeugt, sich selbst in bestimmten Situationen in einer Rolle als
Anschauungsobjekt zu akzeptieren und hilft, sie fur einen
beabsichtigten Missbrauch ,einzustimmen” und gefiigig zu machen
(Einstimmungsfunktion),

e dass minderjahrige Personen durch ein verfalschtes Bild dessen, was
im Umgang zwischen jungen Menschen und Erwachsenen normal ist
und welche Grenziiberschreitungen sie dulden miissen, verunsichert
werden und in ihren Méglichkeiten, sich gegen sexuelle Ubergriffe
von Erwachsenen zu wehren, beeintrachtigt werden
(Enttabuisierungsfunktion),

e dass der Einstieg in kinderpornografische Angebote insbesondere
Uber das Internet fiir Pddosexuelle weiterhin geférdert wird
(Einstiegsfunktion).

Nach dem Wortlaut der Vorschrift miissen die Tatbestandsmerkmale
Minderjahrigkeit, unnatirliche und geschlechtsbetonte Kérperhaltung
kumulativ vorliegen.

Wird der Eindruck von Minderjéhrigkeit erweckt?

Der Schutzbereich der Norm umfasst alle minderjahrigen Personen bis
zum achtzehnten Lebensjahr, er ist also nicht nur auf Kinder beschrankt.
Eine tatsdchliche Minderjahrigkeit der Darsteller:innen, die
insbesondere bei Jugendlichen eher schwierig zu belegen ist, muss bei
der Bewertung nicht unbedingt nachgewiesen werden. Entscheidend
aber auch voéllig ausreichend ist vielmehr, dass bei den Nutzer:innen der
Eindruck von Minderjahrigkeit entsteht.

Die Einschatzung der Entwicklungsreife ist bei Jugendlichen am ehesten
an Hand des Gesichtes moglich. Oft sind die Gesichter der dargestellten
Personen noch kindlich, wahrend die korperliche Entwicklung schon
weit fortgeschritten und die Unterscheidung zum Korper eines
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Erwachsenen kaum mehr méglich ist. Auch die kind- oder teengemaRe
Prasentation spielt eine wichtige Rolle fiir den Alterseindruck, der beim
Betrachten entsteht. Bei der Bewertung dirfen deshalb Bekleidung,
Accessoires, Dekoration oder der Ort der Aufnahme nicht auBer Acht
gelassen werden.

Wichtige Indizien flr eine Minderjahrigkeit liefern aber auch die
Anbieter selbst, wenn sie mit entsprechenden Altersangaben fir ihr
Angebot werben, um den Eindruck zu vermitteln, die dargestellten
Personen seien minderjahrig. Hierzu gehéren Bezeichnungen im Text
der Webseite (,,16 year old nude teenmodel”), im Titel des Browser-
Fensters, in den Meta-Informationen sowie in den Anchor-Texten, mit
denen das Angebot in Toplisten verlinkt und beworben wird.

Werden sexuell konnotierte Kérperteile in unzuldssiger Weise betont?
Eine Korperhaltung ist geschlechtsbetont, wenn die sexuelle Anmutung
des Menschen in den Vordergrund geriickt wird. Unnatdirlich ist eine
geschlechtsbetonte Korperhaltung insbesondere dann, wenn beim
Betrachten der Eindruck erweckt wird, dass die Person in einer sexuell
anbietenden Weise dargestellt wird, die ihrem Alter nicht entspricht.
Ein Verstol liegt vor, wenn bei der Darstellung der minderjahrigen
Person sexuell konnotierte Korperteile (Brust, Po, Genitalbereich) so
betont werden, dass der Blick der betrachtenden Person unweigerlich
auf diese gerichtet wird. Gestik und Mimik haben zusatzlich Einfluss auf
die Qualifizierung der Darstellung als unzulassig. So kdnnen die Haltung
und Positionierung der Hande und die Gesichtszlige der minderjahrigen
Person dazu fihren, dass das Posing anreiRerisch und sexuell
auffordernd wirkt.

Wie wird die minderjdhrige Person geschlechtsbetont in Szene gesetzt?
Neben der eigentlichen Koérperhaltung sind auch ihre Darstellung und
Inszenierung zu bericksichtigen. In diesem Zusammenhang sind vor
allem Kamerawinkel, Fokus und Bildausschnitt von besonderer
Relevanz, da sie den Blick der betrachtenden Person lenken, bestimmte
Bilddetails hervorheben oder Kérperteile in den Mittelpunkt riicken. In
vielen Fallen flhrt erst die Aufnahmetechnik zu einer unzulassigen
Darstellung. So kann etwa eine Aufnahme von oben oder hinten die
Verfligbarkeit der dargestellten Person suggerieren und Unterwerfungs-
und Machtphantasien bei der betrachtenden Person anregen. Haufig
werden Minderjahrige von unten fotografiert, um den Genitalbereich
oder den Po besonders zu betonen. Gezieltes Fokussieren einzelner
Korperteile kann eine Darstellung analog zu Pornografie grob
anreillerisch erscheinen lassen.

Mit speziellen Inszenierungen versuchen Anbieter, die sexuellen
Phantasien der betrachtenden Person gezielt anzusprechen. Haufig
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werden die minderjahrigen Personen in typischen Posen, Outfits,
Accessoires und Farben gezeigt, die Assoziationen mit bestimmten
Fetischen oder Varianten einer Erwachsenensexualitat wecken. Auch
durch Auswahl und Zusammenstellung der Bilder auf der Website (z. B.
eine Bildsequenz, bei der sich eine minderjahrige Person immer weiter
auszieht) oder durch deren Zuschnitt (z. B. wenn das Bild knapp unter
dem Genitalbereich abgeschnitten ist) soll die Phantasie der
betrachtenden Person angeregt werden.

Dient das Angebot der Bedienung sexueller Vorlieben bei den

Nutzer:innen?

In der Regel wird eine geschlechtsbetonte Kérperhaltung auch

unnatirlich sein. Es ist hierzu nicht erforderlich, dass die posierenden

minderjahrigen Personen nackt, Gberwiegend oder teilweise

unbekleidet sind. Oftmals wird eine (scheinbar) seriése Aufmachung

vorgeschoben (z. B. eine Modelagentur), eigentlich geht es aber

erkennbar darum, die kdrperlichen Reize junger Models in einer sexuell

stimulierenden Art und Weise zu prasentieren. Anhaltspunkte hierfir

kdénnen sein:

e Bei einem vermeintlichen Model-Angebot sind keine oder nur
rudimentare Buchungsformulare vorhanden.

e Es werden Links zu Drittangeboten mit deutlich sexuellem Bezug (z. B.
Toplisten von Teen-Sex-Angeboten) eingebunden.

e Das Angebot enthalt einen kostenpflichtigen Member-Bereich mit
einer grolRen Anzahl weiterer Fotos der minderjahrigen Person, die
meist im Monats-Abo bezogen werden kdnnen.

Nicht erfasst werden typische Darstellungen des Alltages (z. B.
Modefotos fiir Unterwdsche in seriésen Online-Shops und
Versandhausern), sofern das Angebot insgesamt neutral gestaltet ist
und insbesondere keinen Aufforderungscharakter fir padosexuell
geneigte Nutzer:innen erkennen lasst. Hier bedarf es daher tber die
einzelnen aufrufbaren Darstellungen hinaus stets einer Auslegung des
Gesamtangebotes nach Sinn und Zweck der gesetzgeberischen
Intention.

Politischer Extremismus
Nach § 4 Absatz 1 JIMStV sind Angebote unbeschadet strafrechtlicher
Verantwortlichkeit unzuldssig, wenn sie:

1. ,Propagandamittel im Sinne des § 86 des Strafgesetzbuches
darstellen, deren Inhalt gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung oder den Gedanken der Vélkerversténdigung gerichtet
ist,”
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§ 86 StGB richtet sich gegen das Verbreiten staatsfeindlicher
Propagandamittel bestimmter verbotener Parteien oder
Vereinigungen.®

Was unter Propagandamittel zu verstehen ist, bestimmt Absatz 2 der
Vorschrift. Zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung gehort z. B.
die Volkssouveranitat, die Bindung der Gesetzgebung an die
verfassungsmaRige Ordnung, die Bindung der Exekutive und der
Judikative an Gesetz und Recht, das Recht auf Bildung und Auslibung
einer parlamentarischen Opposition, die Unabhangigkeit der Gerichte
und der Ausschluss jeder Gewalt und Willklirherrschaft.

Gegen den Gedanken der Volkerverstandigung richtet sich eine Schrift,
wenn sie sich gegen das friedliche Zusammenleben der Volker auf der
Grundlage einer gewaltlosen Einigung wendet.

Als Propaganda wird eine Schrift nur dann angesehen, wenn sie eine
»aktiv kdmpferische, aggressive Tendenz” erkennen lasst.
Propagandamittel im Sinne des § 86 StGB sind Schriften, die die
staatliche Ungleichbehandlung der Menschen oder eines europaischen
Staates auf Grundlage einer arischen Rassengemeinschaft fordern.
Ebenso wenn gefordert wird, dass Angehdrige einer bestimmten
Volksgruppe keine malRgebenden Posten im Staat bekleiden dirfen.
Nicht unter § 86 StGB fallen Schriften, die auf die Familienpolitik im
Dritten Reich verweisen oder die Rassenvermischung ablehnen, solange
dadurch nicht gleichzeitig andere ,, Rassen” herabgesetzt werden.

Als Tathandlung beim Verbreiten lber das Internet kommt vor allem die
Variante des 6ffentlichen Zuganglichmachens in Datenspeichern in
Betracht. Der Inhalt eines Propagandamittels muss einer grundsatzlich
unbeschrankten Vielzahl von Personen dadurch zur Kenntnis gebracht
werden, dass er in elektronischer Form zum Abruf bereitgestellt oder
Ubermittelt wird. Das geschieht z. B. durch Verbreitung tber das
Internet.

Ebenfalls ist nach § 86 Absatz 1 Nr.4 StGB die Verbreitung von
Propagandamitteln, die dazu bestimmt sind, Bestrebungen einer
ehemaligen nationalsozialistischen Organisation fortzusetzen,
unzuldssig. Ehemalige nationalsozialistische Organisationen sind z. B. die

9 Bisher wurden durch das Bundesverfassungsgericht lediglich zwei Parteien verboten:
die KPD und die Sozialistische Reichs Partei (SRP). Das Verbotsverfahren gegen die NPD
wurde im Marz 2003 durch das Bundesverfassungsgericht eingestellt. Verbotene
Vereinigungen sind unter anderem die PKK (Arbeiterpartei Kurdistans), die Wiking-
Jugend, die FAP (Freiheitliche Deutsche Arbeiterpartei), die Nationalistische Front, die
Deutsche Alternative und die Nationale Sammlung.
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NSDAP, ihre Gliederungen oder ihr angeschlossenen Verbande. Die
Bestrebung muss sich aus der Schrift selbst ergeben. Motive des/der
Verfasser:in der Schrift oder des/der Verbreitenden sind ohne Belang.

2. ,Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen im Sinne des § 86a
des Strafgesetzbuches verwenden, “

§ 86a StGB knipft an die Vorschrift des § 86 StGB an und verbietet es,
Kennzeichen verbotener Parteien oder Vereinigungen zu verbreiten
oder offentlich oder in einer verbreiteten Schrift zu verwenden.

Ein Verbreiten einer Schrift liegt eigentlich vor, wenn der Inhalt
personlich und kérperlich an einen gréReren Personenkreis
weitergegeben wird. Das ist nicht so bei der Bereitstellung der Schrift
auf einer Website, da deren Ubertragung nicht durch kérperliche
Weitergabe der Schrift erfolgt. Der BGH hat in einer Entscheidung zum
Verbreiten kinderpornografischer Schriften im Internet einen neuen
Verbreitungsbegriff aufgestellt. Danach soll bei Ubertragungen im
Internet ein Verbreiten gegeben sein, wenn eine Datei bei dem/der
Internetnutzer:in angekommen ist, unabhingig davon, ob der/die
Nutzer:in auf die Datei zugegriffen hat oder ob sie vom Anbieter
Ubermittelt wurde. Ob diese Ausdehnung des Verbreitensbegriffes
sinnvoll ist oder nicht, kann dahingestellt bleiben, da beim Bereitstellen
solcher Inhalte auf einer Website immer die Tathandlung des
offentlichen Verwendens in Betracht kommt. Unter 6ffentlichem
Verwenden versteht man jeden Gebrauch, der das Kennzeichen einem
groReren und nicht zusammenhangenden Personenkreis wahrnehmbar
macht. Darunter fallt das Verwenden eines Kennzeichens auf einer
Website.

Nach der Legaldefinition des § 86 Absatz 2 sind Kennzeichen namentlich
Fahnen, Abzeichen, Uniformstiicke, Parolen und GruRformeln. Nach

§ 86a Absatz 2 Satz 2 StGB fallen auch solche Kennzeichen unter § 86a
StGB, die den unzuldssigen Kennzeichen zum Verwechseln dhnlich sind.
Zum Verwechseln dhnlich ist ein Kennzeichen, wenn es eine
unbefangene Person ohne weiteres fiir das Kennzeichen einer
verbotenen Organisation halten kann. Entscheidend ist dabei nicht die
sprachliche oder figiirliche Ahnlichkeit, sondern vielmehr, ob der
Anschein eines Kennzeichens einer verbotenen Organisation erweckt
und dessen Symbolgehalt vermittelt wird.

Nach § 86a StGB unzuldssig sind neben Symbolen wie dem Hakenkreuz
und der SS-Siegrune auch Grulsformen wie ,Heil Hitler” oder ,Sieg Heil".
Daneben sind auch bestimmte Lieder nach § 86a strafbar, z. B. das
,Horst-Wessel-Lied” und ,,Es zittern die morschen Knochen”. Aber auch
ein Bild Hitlers kann ein strafbares Kennzeichen darstellen.
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Zum Verwechseln dhnlich sind z. B. Abbildungen, die nur aus einer
gewissen Entfernung als Hakenkreuz zu erkennen sind. Das gilt aber
auch fiir den so genannten , Kiihnen-GruR“. Hierbei handelt es sich um
eine abgewandelte Variante des ,HitlergruBes” mit drei ausgestreckten
Fingern statt mit der flachen Hand. Seit dem Verbot der FAP ist dieser
Gruf ein verbotenes Kennzeichen, ohne dass es auf die Ahnlichkeit zum
»HitlergruB“ ankommt. Problematisch ist die Einordnung verschlisselt
wiedergegebener Kennzeichen. So ist in der rechtsextremen Szene
haufig die Zahlenkombination ,,88“ anzutreffen. Dies steht fir , Heil
Hitler” (die 8 steht jeweils fiir ,,H” als 8. Buchstabe des Alphabets). Eine
Einstufung als ein zum Verwechseln dhnliches Kennzeichen scheitert
daran, dass sie von einer unbefangenen Person ohne bestimmtes
Hintergrundwissen nicht als Verschlisselung fiir ,,Heil Hitler” erkannt
werden kann. Solch verschliisselt wiedergegebene Kennzeichen kénnen
jedoch auf ein jugendgefahrdendes Angebot hindeuten.

3. ,zum Hass gegen Teile der Bevélkerung oder gegen eine nationale,
rassische, religiése oder durch ihr Volkstum bestimmte Gruppe
aufstacheln, zu Gewalt- oder WillkiirmafSnahmen gegen sie
auffordern oder die Menschenwiirde anderer dadurch angreifen, dass
Teile der Bevélkerung oder eine vorbezeichnete Gruppe beschimpft,
béswillig veréichtlich gemacht oder verleumdet werden,“

Dieser Absatz entspricht inhaltlich dem Tatbestand der Volksverhetzung
nach § 130 Absatz 1 und 2 StGB.

Er soll abgrenzbare Bevélkerungsteile vor einem Angriff, speziell durch
Verbreiten von Schriften, schitzen. Angriffsobjekt sind Teile der
Bevolkerung und nationale, rassische, religiose oder durch ihr Volkstum
bestimmte Gruppen.

Als Teile der Bevolkerung sind mehrere Personen dann anzusehen,
wenn sie sich durch innere oder duRere Merkmale (Rasse,
Volkszugehorigkeit, Religion, Beruf, bestimmte soziale Funktionen etc.)
als eine von der librigen Bevélkerung unterscheidbare Gruppe
darstellen. Diese Gruppe muss zahlenmaRig eine gewisse Grolle
erreichen, sie darf also nicht mehr individuell iberschaubar sein. Nicht
als Teile der Bevolkerung gelten nur voriibergehende Gruppierungen

(z. B. Teilnehmende einer Demonstration, streikende Arbeiter:innen)
und Institutionen (z. B. die Kirche, der Staat, der Zentralrat der Juden).
Als Teile der Bevolkerung gelten nicht nur politische Gruppen,
Richter:innen und Staatsanwalt:innen, Soldat:innen, jidische Menschen,
Katholik:innen, Behinderte, Punker. Darunter fallen auch diffamierend
oder diskriminierend gemeinte Bezeichnungen wie , Neger“, , Zigeuner”,
»Asylbewerber, die objektiv keinen Anspruch auf Asyl haben”,
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,Gastarbeiter” oder die Bezeichnung von Ausldander:innen, die in die
BRD einreisen und hier Sozialleistungen bekommen als
»,Sozialparasiten®”.

Das Tatbestandsmerkmal , Teile der Bevolkerung” bezieht sich nur auf
die Bevolkerung in Deutschland. Sind nationale, rassische, religiose oder
durch ihr Volkstum bestimmte Gruppen in entsprechender GroRRe im
Inland vertreten, stellen sie zugleich einen durch § 4 Absatz 1 Nr. 3
JMStV geschitzten Teil der Bevolkerung dar.

Unter Aufstacheln zum Hass versteht man ein zielgerichtetes Handeln,
das dazu bestimmt ist, eine Gber die bloRe Ablehnung oder Abneigung
hinausgehende feindselige Haltung gegen Teile der Bevolkerung zu
erzeugen oder zu steigern. Es muss sich um eine Stimmungsmache
handeln, durch die der geistige Nahrboden fiir Exzesse gegen die
Bevolkerungsgruppe bereitet wird. Eine Aufstachelung zum Hass liegt

z. B. vor, wenn behauptet wird, die Juden betrieben ,als Urheber einer
Vernichtungslegende die politische Unterdriickung und finanzielle
Ausbeutung des Deutschen Volkes”. Oder wenn Asylbewerber:innen als
,betrigerische Schmarotzer” dargestellt werden, ,die auf Kosten der
schwer arbeitenden deutschen Bevolkerung ein faules Leben fithren und
sich Gber die dummen Deutschen auch noch lustig machen”.

Eine Aufforderung zu Gewalt- und WillkirmaRnahmen liegt nur dann
vor, wenn eine bestimmte Aussage Uber eine bloRRe Beflirwortung
hinausgeht und der/die Auffordernde will, dass sie die rezipierende
Person ernst nimmt. Hiermit sind z. B. Privatpogrome, Vertreibungen,
Eingriffe in die Freiheit und Behandlungen, die mit einer wirtschaftlichen
oder beruflichen Beeintrachtigung verbunden sind (Boykottaufrufe),
gemeint. Parolen wie ,Auslander raus” oder ,Tiirken raus” gentigen
allein nicht, da mit solchen Aufforderungen nicht in eindeutiger Weise
Gewalt- oder WillkirmaBnahmen verbunden sind. Das ware der Fall,
wenn die Parolen mit der Aufforderung, gewaltsam Auslander:innen aus
dem Land zu vertreiben, verbunden waren.

Ein Angriff auf die Menschenwiirde anderer durch Beschimpfen,
boswilliges Verachtlichmachen oder Verleumden ist gegeben, wenn der
Angriff den Menschen im Kern seiner Personlichkeit trifft, indem er ihn
unter Missachtung des Gleichheitssatzes als unterwertig darstellt und
ihm das Lebensrecht in der Gemeinschaft bestritten wird. Das ist bei
AuBerungen, man sollte ,Ausliander wie Juden vergasen” oder einer
Gleichsetzung von Auslander:innen mit Tieren der Fall.
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4. ,eine unter der Herrschaft des Nationalsozialismus begangene
Handlung der in § 6 Abs. 1 des Vélkerstrafgesetzbuches bezeichneten
Art in einer Weise, die geeignet ist, den dffentlichen Frieden zu
storen, leugnen oder verharmlosen,“ (Alt. 1)

Dieser Tatbestand erklart vor allem die Verbreitung von Schriften fir
unzuldssig, deren Inhalt den Holocaust leugnet oder bagatellisiert. Dies
wird allgemein als das Verbot der Auschwitzliige bezeichnet.
Voraussetzung dafiir ist zundchst das Leugnen oder Verharmlosen einer
NS-Vélkermordhandlung.

»,Leugnen” ist das Bestreiten, Inabredestellen oder Verneinen einer NS-
Volkermordtat. Es muss nicht ausdriicklich, sondern kann auch in
verklausulierter Form, wenn darin die wahren Absichten eindeutig zum
Ausdruck kommen, geschehen. Unter den Begriff des Leugnens fallt z. B.
die Bezeichnung des Volkermordes als ,Liigengeschichte” oder
»Erfindung”. Ein Inzweifelziehen oder Hinterfragen kann im Einzelfall als
verklausuliertes Inabredestellen anzusehen sein, wenn es sich
beispielsweise bei der in Bezug genommenen konkreten NS-
Volkermordtat um einen als offenkundige geschichtliche Tatsache
anerkannten Sachverhalt handelt, was insbesondere bei dem NS-
Voélkermord an den Juden von 1941 bis 1945 der Fall ist.

»,Verharmlosen” ist sowohl das Herunterspielen des Volkermordes in
tatsachlicher Hinsicht als auch das Bagatellisieren oder Relativieren des
Volkermordes in seinem Unwertgehalt. Ein Verharmlosen liegt danach
bei der Behauptung vor, , die Zahl der ermordeten Juden liege allenfalls
bei einer Million” oder , es habe jedenfalls die massenhaften
Gaskammer-Morde nicht gegeben”. Ebenso bei der AuBerung, , der
Massenmord an den Juden sei doch nicht so schlimm, wenn man
bedenke, wie viele Menschen insgesamt umgekommen sind“. Ein
Verharmlosen liegt ebenfalls vor, wenn fiir den Vélkermord angebliche
»Rechtfertigungsgriinde” oder rassenpolitische ,, Notwendigkeiten” ins
Feld gefiihrt werden.

Zusatzlich erfordert § 130 Absatz 4 in Verbindung mit Absatz 3 StGB,
dass das Verbreiten der Schrift in einer zur Stérung des 6ffentlichen
Friedens geeigneten Weise geschieht. Der 6ffentliche Friede ist gestort,
wenn offene oder latente Gewaltpotenziale geschaffen werden, wenn
ein Zusammenleben ohne Furcht um Leib oder Leben nicht mehr
moglich ist, wenn das Vertrauen des angegriffenen Bevolkerungsteiles in
die offentliche Rechtssicherheit erschiittert ist. Eine Stérung des
offentlichen Friedens liegt aber auch dann vor, wenn das offentliche
Klima dadurch vergiftet wird, dass bestimmte Bevolkerungsgruppen
ausgegrenzt werden oder ihnen ihr Geltungswert abgesprochen wird.
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Eine konkrete Gefdahrdung des 6ffentlichen Friedens muss nicht gegeben
sein. Es reicht die konkrete Eignung zur Friedensstérung aus. Eine
AuRerung muss nach Inhalt, Art und konkreten Umstianden so
beschaffen sein, dass sie die Besorgnis rechtfertigt, es werde zu einer
Friedensstérung kommen.

»,oder den éffentlichen Frieden in einer die Wiirde der Opfer
verletzenden Weise dadurch stéren, dass die nationalsozialistische
Gewalt- und Willkiirherrschaft gebilligt, verherrlicht oder
gerechtfertigt wird,” (Alt. 2)

Billigen meint dabei gutheifen der nationalsozialistischen Gewalt — und
Willkirherrschaft. Die Billigung muss nicht in der Form vorbehaltloser
Zustimmung geduRert werden; eine Darstellung als ,bedauerlich, aber
unvermeidlich” reicht aus.

Verherrlichen meint das Beriihmen der nationalsozialistischen Gewalt-
und WillkGrherrschaft als etwas GroRartiges, Imponierendes oder
Heldenhaftes.

Rechtfertigen verlangt das Darstellen bzw. Verteidigen der die NS-
Gewalt- und Willkiirherrschaft kennzeichnenden Verletzungen der
Menschenrechte als ,,notwendige Harte”, als ,,erforderlich” oder als
,unvermeidlich”.

Die Tathandlung muss in einer Weise begangen werden, welche die
Wirde der Opfer verletzt.

Billligen, Verherrlichen oder Rechtfertigen stellen grundsatzlich eine
Stérung des offentlichen Friedens dar.

Die Sozialaddaquanzklausel

Alle unter den Punkten 1 bis 4 genannten Tatbestdnde sind nach den
entsprechenden Vorschriften des Strafgesetzbuches nicht einschlagig,
wenn eine Verbreitung dieser Inhalte oder das Zuganglichmachen
derselben von einem adadquaten sozialen Zweck getragen ist. Nach § 86
Absatz 3 StGB ist z. B. eine Verbreitung zulassig,

,wenn das Propagandamittel oder die Handlung der staatsbiirgerlichen
Aufkldrung, der Abwehr verfassungswidriger Bestrebungen, der Kunst
oder der Wissenschaft, der Forschung oder der Lehre, der
Berichterstattung liber Vorgdnge des Zeitgeschehens oder der
Geschichte oder éhnlichen Zwecken dient.”
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Ein solcher anerkennender Zweck liegt z. B. vor, wenn solche Inhalte wie
die oben genannten in einem padagogischen Kontext auf einer Website
zur staatsbirgerlichen Aufklarung prasentiert werden (so auch bei der
Darstellung von verfassungsfeindlichen Symbolen auf der Website des
Verfassungsschutzes). Aber auch das Prasentieren von Hakenkreuz-
Symbolen und anderen NS-Emblemen im Rahmen von Spielfilmen und
Dokumentationen Uber die NS-Zeit ist zulassig, sofern dies nicht zu
Propagandazwecken erfolgt. Das gilt auch fiir satirische Beitrage oder
Karikaturen, sofern es nicht unter dem Deckmantel der Kunstfreiheit
erfolgt.

Einem der genannten Zwecke dient die Verbreitung auf einer Website,
wenn sie vorwiegend diesen Zweck fordern soll. Dies kann nur im
Rahmen einer Gesamtschau des kompletten Angebotes lGberpriift
werden. Eine nur unter dem Deckmantel von Wissenschaft, Lehre oder
Kunst betriebene Werbung fiir eine verbotene Organisation ist nicht
geschutzt. Die bloRRe Aussage, eine Website oder ein Film diene der
staatsbirgerlichen Aufklarung oder unterliege der Kunstfreiheit, ohne
dass sich dies konkret aus der Gesamtbetrachtung des Werkes ergibt,
kann deshalb nie ausreichend zur Verneinung der
Tatbestandsvoraussetzungen sein.

Strafbare Gewaltdarstellungen

Nach § 4 Abs. 1 Nr. 5 JMStV sind Angebote unzuldssig, wenn sie
grausame oder sonst unmenschliche Gewalttatigkeiten gegen
Menschen in einer Art schildern, die eine Verherrlichung oder
Verharmlosung solcher Gewalttatigkeiten ausdriickt oder die das
Grausame oder Unmenschliche des Vorgangs in einer die
Menschenwiirde verletzenden Weise darstellt; dies gilt auch bei
virtuellen Darstellungen.

Der erste Halbsatz dieser Bestimmung entspricht im Wortlaut der
Bestimmung des § 131 StGB. Der zweite Hauptsatz stellt klar, dass auch
virtuelle Darstellungen (z. B. computeranimierte Videos oder
Videospiele) von Gewalttatigkeiten diesen Tatbestand erfillen kénnen.
Es wird hier den Fortschritten der audiovisuellen digitalen Technik
Rechnung getragen, virtuelle Darstellungen wie reale gestalten zu
kénnen, so dass eine Unterscheidung zwischen beiden
Darstellungsformen immer schwieriger wird. Aus diesem Grund wird die
Wirkung der virtuellen Angebote der der realen gleichgestellt.

Eine ,,Gewaltverherrlichung” liegt vor, wenn es sich um eine
unverhohlene, direkte Glorifizierung der Gewalttatigkeiten handelt, die
erkennbar lber den Grad hinausgeht, der bestimmten Angebotstypen
(z. B. genrebedingt) immanent ist. Eine ,,Gewaltverharmlosung” liegt
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vor, wenn die Gewalttatigkeiten als eine im menschlichen
Zusammenleben (ibliche bzw. relativ alltagliche Verhaltensform oder
mindestens als nicht verwerfliches Mittel zur Durchsetzung eigener
Interessen zur Losung von Konflikten bagatellisiert werden. Eine
Gewaltdarstellung in einer die ,Menschenwirde verletzenden Weise”
liegt vor, wenn die entsprechende Schilderung darauf angelegt ist,
»,beim Betrachter eine Einstellung zu erzeugen oder zu verstarken, die
den fundamentalen Wert und Achtungsanspruch leugnet, der jedem
Menschen zukommt”. Erforderlich ist damit, ,, dass der Betrachter zu
bejahender Anteilnahme an den Schreckenszenen angeregt wird“
(BVerfGE 87, 209, 228 ff. — Tanz der Teufel).

D.1

D.1.1

D.1.2

MEDIENRECHTLICHE SCHRANKEN

Medien- und Informationsfreiheit

Die in Art. 5 Abs. 1 GG garantierte Medienfreiheit der Anbieter und
Informationsfreiheit der Nutzer machen Abwagungen bei der Priifung
eines Angebots hinsichtlich der Bestimmungen des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrags notwendig. Insbesondere die
Einschatzung der Verletzung der Menschenwirde nach § 4 Abs. 1 Nr. 8
JMStV und der Verbreitungsbeschrankung von
entwicklungsbeeintrachtigenden Medienangeboten nach § 5 Abs. 1
JMStV sind hiervon betroffen.

Menschenwiirde

Unzulassig sind nach § 4 Abs. 1 Nr. 8 JMStV Angebote, die gegen die
Menschenwiirde verstofRen, insbesondere durch die Darstellung von
Menschen, die sterben oder schweren korperlichen oder seelischen
Leiden ausgesetzt sind oder waren, wobei ein tatsachliches Geschehen
wiedergegeben wird, ohne dass ein berechtigtes Interesse gerade fir
diese Form der Darstellung oder Berichterstattung vorliegt. Die
gesetzgeberische Formulierung intendiert einen Abwagungsvorgang
zwischen den Interessen der betroffenen Person einerseits und der
Berichterstattungs- und Informationsfreiheit andererseits (s. u. Punkt
Berechtigtes Interesse). Wird nach dem Abwé&gungsvorgang ein Verstol3
gegen § 4 Abs. 1 Nr. 8 JMStV festgestellt, ist keine weitere Abwagung
mit anderen Rechtsvorschriften mehr moglich.

Entwicklungsbeeintrachtigung

Sofern Anbieter Angebote, die hinsichtlich ihrer jugendgefdhrdenden
Wirkung zwar unterhalb der Schwelle des § 4 JIMStV liegen, aber
dennoch geeignet sind, die Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen
zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
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Personlichkeit zu beeintrachtigen, verbreiten oder zuganglich machen,
haben sie nach § 5 Abs. 1 JMStV grundsatzlich dafiir Sorge zu tragen,
dass Kinder oder Jugendliche der betroffenen Altersstufen sie
Ublicherweise nicht wahrnehmen.

Diese Verpflichtung besteht nach § 5 Abs. 6 JMStV dann nicht, wenn es
sich bei dem Angebot um Nachrichtensendungen, Sendungen zum
politischen Zeitgeschehen im Rundfunk und vergleichbare Angebote bei
Telemedien handelt, es sei denn, es besteht kein berechtigtes Interesse
gerade an dieser Form der Darstellung oder Berichterstattung. Der
Anwendungsbereich des § 5 Abs. 6 JMStV ist nicht eroffnet, sofern
Inhalte als bewusst oder evident unwahre Tatsachenbehauptungen
einzuordnen sind.

Die Verbreitung und Zuganglichmachung
entwicklungsbeeintrachtigender Inhalte in diesen Angeboten kann also
im Einzelfall geboten sein, um dem Informationsbedirfnis der
Bevolkerung Rechnung zu tragen.

Bei Nachrichtensendungen, Sendungen zum politischen Zeitgeschehen
im Rundfunk und vergleichbaren Angebote bei Telemedien muss also
eine Abwagung im Lichte der Berichterstattungs- bzw.
Informationsfreiheit mit Blick auf die entwicklungsbeeintrachtigende
Wirkung des Angebotes stattfinden.

Die Frage, ob bei einem vorliegenden Angebot eine Privilegierung im
Sinne des § 5 Abs. 6 JMStV geltend gemacht werden kann, ist anhand
folgender Priifungsschritte zu klaren.

Liegt ein entwicklungsbeeintriichtigendes Angebot vor?

In einem ersten Schritt ist zu bewerten, ob das fragliche Angebot
entwicklungsbeeintrdchtigende Inhalte enthalt. Bei unzulassigen
Angeboten greift die Vorschrift des § 5 Abs. 6 JMStV nicht.

Sachliche Darstellung: Auch dokumentarisch nlichterne Schilderungen
bzw. sachliche Darstellungen kénnen eine hohe
entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung auf Kinder entfalten und zwar
insbesondere wenn die dargestellten Ereignisse und Personen
realitdtsnah sind und eine gewisse Nahe zur Lebenswirklichkeit der
Kinder aufweisen (siehe Kapitel B.2).

Kognitive Verarbeitungsmdglichkeiten: Anders als Erwachsenen fallt es
Kindern zudem schwer, Nachrichten kognitiv zu verarbeiten, so dass
Bilder die Wahrnehmung der Kinder beherrschen und keine
ausreichende rationale Distanzierung zu drastischen Bildern stattfinden
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kann. Dies kann die Gefahr erhéhen, dass sich die gesehenen Bilder in
das Gedachtnis des Kindes ,,einbrennen” und es nachhaltig dngstigen
und verstoren.

Handelt es sich um eine Nachrichtensendung oder um eine Sendung zum
politischen Zeitgeschehen?

In einem zweiten Schritt ist zu entscheiden, ob es sich bei dem zu
prifenden Angebot um eine Nachrichtensendung oder um eine
Sendung zum politischen Zeitgeschehen bzw. im Falle der Telemedien
um ein mit diesen Rundfunksendungen vergleichbares Angebot handelt.

Nachrichtensendung: Nachrichtensendungen sind um Objektivitat
bemihte nicht-fiktionale Formate, deren inhaltlicher Schwerpunkt die
Unterrichtung lber tagesaktuelles gesamtgesellschaftlich relevantes
Geschehen ist. Sie dienen vorrangig der Information und
Meinungsbildung der Bevdlkerung.

Zu prifende Kriterien fur das Vorliegen einer Nachricht sind
insbesondere Neuigkeit, Tagesaktualitdat, Wichtigkeit, Bedeutung,
Informationsgehalt, Aufbau (kurz gehaltener Sachbeitrag) und Nicht-
Fiktionalitat.

Sendung zum politischen Zeitgeschehen: Sendungen zum politischen
Zeitgeschehen sind um Objektivitdt bemiihte nicht-fiktionale Formate,
deren inhaltlicher Schwerpunkt die Unterrichtung tiber aktuelles und
gegenwartiges relevantes politisches Geschehen ist. Sie dienen
vorrangig der Information und Meinungsbildung der Bevolkerung.

Zu prifende Kriterien fir das Vorliegen einer Sendung zum politischen
Zeitgeschehen sind insbesondere Aktualitat bzw. Gegenwartigkeit des
Geschehens, ein relevantes politisches Geschehen und Nicht-
Fiktionalitat.

Angebote mit einem nur am Rande politischen oder
gesamtgesellschaftlichen Bezug (z. B. Boulevard-Beitrage, Infotainment-
Sendungen), gelten nicht als Sendungen zum politischen Zeitgeschehen
und fallen somit nicht unter § 5 Abs. 6 JMStV.

Besteht kein berechtigtes Interesse gerade an dieser Form der
Darstellung oder Berichterstattung?

Ferner ist zu klaren, ob im vorliegenden Fall ausnahmsweise kein
berechtigtes Interesse gerade an dieser Form der Darstellung oder
Berichterstattung besteht (s. Kapitel D.1.3 , Berechtigtes Interesse”).
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Berechtigtes Interesse

Das Kriterium des berechtigten Interesses an der Form der Darstellung
oder Berichterstattung ist sowohlin § 4 Abs. 1 S.1 Nr. 8 JMStV im
Hinblick auf menschenwiirdeverletzende Angebote als auch in § 5 Abs. 6
JMStV im Hinblick auf entwicklungsbeeintrachtigende Angebote
verankert.

Fiir § 5 Abs. 6 JMStV lasst sich mit Blick auf dessen Regelungszweck
feststellen, dass die Vorschrift als Informationsprivileg der Losung der
Kollision zwischen den Gewahrleistungen aus Art. 5 Abs. 1 GG und dem
Jugendschutz dient. Da weder den Belangen des Jugendschutzes noch
den Gewahrleistungen aus Art. 5 Abs. 1 GG ein genereller Vorrang
eingeraumt werden kann, bedarf es hier einer umfassenden
Gesamtabwagung, die alle Umstande des jeweiligen Einzelfalls mit
einbezieht. Fiir diese Gesamtabwagung ergibt sich insofern eine
grundsatzlich dreistufige Priifung: Zunachst sind zum einen die Belange
der Gewahrleistungen aus Art. 5 Abs. 1 GG, zum anderen die Belange
des Jugendschutzes zu ermitteln und deren jeweiliges Gewicht im
konkreten Fall zu bestimmen. In einem dritten Schritt sind sodann die
Belange der Gewahrleistungen des Art. 5 Abs 1 GG und die Belange des
Jugendschutzes unter Einbeziehung aller Umstande des konkreten
Einzelfalls gegeneinander abzuwagen.

Eine solche Abwagung kommt zwar aus verfassungsrechtlichen
Erwadgungen bei § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 JMStV nicht in Betracht, jedoch
missen auch bei der Frage, ob hier im Einzelfall ein
MenschenwiirdeverstoR angenommen werden kann (s. Punkt D.1.5), die
Gewabhrleistungen aus Art. 5 Abs. 1 GG Beriicksichtigung finden. Dabei
ist der Verweis auf das ,berechtigte Interesse” aufgrund des
Normwortlauts nur auf das Regelbeispiel beschrankt. Aufgrund
verfassungsrechtlicher Wertungen sind jedoch auch im Fall des
Grundtatbestandes die Wertungen, die sich aus den Gewahrleistungen
aus Art. 5 Abs. 1 GG ergeben, einzubeziehen. Insofern kénnen
grundsatzlich die gleichen Aspekte wie bei der Priifung des
,berechtigten Interesses” herangezogen werden.

Belange der Gewdhrleistungen aus Art. 5 Abs. 1 GG

Den Mafstab fir die Ermittlung der Belange der Gewahrleistungen aus
Art. 5 Abs. 1 GG bildet grundsatzlich das Informationsinteresse der
Allgemeinheit an dem konkreten Angebot und dessen Inhalten. Nur in
Ausnahmefallen kann von vorne herein festgestellt werden, dass nicht
Informationsinteressen der Allgemeinheit, sondern lediglich Interessen
Einzelner betroffen sind, z.B. wenn die Verbreitung eines Inhalts
ausschlieBlich den Geschéftsinteressen eines Unternehmens dient.
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Als Kriterien fur die Gewichtung des Informationsinteresses kénnen
insbesondere die Folgenden herangezogen werden:

Allgemeine Bedeutung

Malgeblich ist hier zunachst die Relevanz des Ereignisses, welches den
Gegenstand des Angebots bildet. Insbesondere die Tragweite des
Ereignisses und damit die Frage, welche Auswirkungen der Inhalt des
Angebots flir die gesamte oder Teile der Bevolkerung besitzt, muss
hierbei bericksichtigt werden. Dabei konnen Aspekte wie Ausmalf’ und
Dimension eines Ereignisses und seine Folgen einbezogen werden.

Auch die Rolle, Funktion und Bekanntheitsgrad der an den jeweiligen
Ereignissen beteiligten Personen kann fiir die Beurteilung der
Bedeutung eines Ereignisses herangezogen werden. Ein hbheres
Informationsinteresse der Allgemeinheit wird grundsatzlich an
Sachverhalten bestehen, in denen prominente Personen maligeblich
involviert sind, z.B. Personen aus dem politischen Leben.

Die Bedeutung des Inhalts eines Angebots kann auch aufgrund eines
Ubergeordneten Interesses vorliegen, z. B. wenn Uber bestimmte
gesellschaftliche Entwicklungen informiert wird oder das Angebot
entscheidend fiir den politischen Meinungsbildungsprozess ist.

Aktualitat

Bei aktuellen Ereignissen ist das Informationsinteresse der
Allgemeinheit grundsatzlich starker zu gewichten. Mit zunehmender
Zeitdauer wird das Informationsinteresse dann aber regelmaRig an
Gewicht verlieren, dabei ist jedoch zu beachten, dass ein Ereignis erneut
an Aktualitat gewinnen kann, etwa wenn es aufgrund gegenwartiger
Entwicklungen oder Geschehnisse wieder zum Gegenstand der
offentlichen Auseinandersetzung wird.

Gultigkeit

Hierbei gilt es folgendes zu beachten: Aufgrund verfassungsrechtlicher
Wertungen genieBen Inhalte, die als bewusst oder evident unwahre
Tatsachenbehauptungen einzuordnen sind, von vornherein nicht den
Schutz der Gewahrleistungen aus Art. 5 Abs. 1 GG. Bei anderen Inhalten
ist das Gewicht der Belange der Gewahrleistungen von Art. 5 Abs. 1 GG
etwa auch von der Einhaltung von Sorgfaltspflichten abhangig, die sich
insbesondere nach den Aufklarungsmoglichkeiten richten.
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Verletzung der Menschenwiirde

Im Zentrum der Priifung steht die Frage, unter welchen
Voraussetzungen eine Verletzung der Menschenwiirde angenommen
werden kann. Hierzu wurden Fallgruppen entwickelt, die bei der
Normauslegung herangezogen werden kénnen.

Protagonistenschutz

Der Protagonistenschutz erfasst den Schutz der Menschenwiirde in
Bezug auf die konkret in einem Angebot dargestellten Personen. Fir
Bestimmung von Inhalt und Reichweite des Protagonistenschutzes kann
auf die sogenannte , Objektformel” zugriickgegriffen werden.
Erforderlich ist mithin die Leugnung des fundamentalen Wert- und
Achtungsanspruchs, der jedem Menschen zukommt. Entscheidend ist
hierbei der Gesamteindruck des Angebots aus Sicht eines objektiven
Rezipienten. Der Wiirdeschutz eines Menschen endet nicht mit dem
Tod, sondern setzt sich auch nach diesem fort. Einzubeziehen ist hier
auch, ob sich der Protagonist im Sinne eines Gebrauchs der
Menschenwiirde als Ausdruck der individuellen Selbstbestimmung mit
der Darstellung einverstanden erklart. Voraussetzung ist eine
selbstautonome Entscheidung in Kenntnis aller erheblichen Umstande
unter Berlicksichtigung der Einsichtsfahigkeit des Betroffenen.
Entscheidend im Rahmen des Protagonistenschutzes ist zudem auch die
Identifizierbarkeit der dargestellten Person. So kann eine in einem
Angebot bereits nicht identifizierbare Person durch dessen Inhalte von
vornherein nicht in dem ihr individuell zukommenden allgemeinen
Achtungsanspruch verletzt sein.

Rezipientenschutz

Eine Verletzung der Menschenwiirde unter dem Aspekt des
Rezipientenschutzes kommt nur dann in Betracht, wenn Rezipienten
unfreiwillig mit medialen Angeboten konfrontiert werden, deren
Rezeption sie derart beeintrachtigt, dass dies die Qualitat einer
Menschenwiirdeverletzung besitzt. Erforderlich ist demnach die
Feststellung einer gewissen Verletzungsintensitat. Zu beachten ist bei
diesem Aspekt, dass der Rezipient in der Regel die Moglichkeit des
Kontaktes mit Angebotsinhalten durch die aktive Nutzung des
Endgerates oder des Internetbrowsers selbst setzt und damit
grundsatzlich durch sein freies Handeln bewusst eine Konfrontation mit
dem Angebot herbeifiihrt. Diese Rezeptionsautonomie kann aber
dadurch beeintrachtigt werden, dass es dem Rezipienten etwa durch
bewusst falsche oder irrefiihrende Angaben Uber den tatsachlichen
Inhalt eines Angebots nicht moglich ist, eine selbstbestimmte
Rezeptionsentscheidung zu treffen.

60/67



die
medienanstalten

D.1.5.3 Objektive Schutzdimension

D.1.6

D.1.7

Ein VerstolS unter dem Aspekt der objektiven Schutzdimension liegt vor,
wenn ein Angebot ein Menschenbild vermittelt, das dem Bild eines
selbstbestimmten, in seinem personalen Eigenwert geschiitzten
Menschen zuwiderlauft. Auch im Rahmen der objektiven
Schutzdimension ist fiir deren Verletzung eine bestimmte
Verletzungsintensitat erforderlich. Erforderlich ist hierbei die
nachhaltige Vermittlung des o.g. Menschenbildes durch das Angebot.
Diese kann insbesondere im Fall einer wiederholten bzw.
systematischen Missachtung des von Art. 1 Abs. 1 GG zugrundgelegten
Menschenbildes bejaht werden. Daher sind insbesondere das

Angebotsformat bzw. dessen konzeptionelle Ausrichtung einzubeziehen.

Auch fiktionale Inhalte kénnen unter dem Aspekt der objektiven
Schutzdimension gegen die Menschenwirde verstoRen. Eine Verletzung
der Menschenwiirde bei fiktionalen Inhalten kommt dann in Betracht,
wenn die jeweiligen Inhalte darauf angelegt sind, eine Einstellung zu
erzeugen oder zu verstarken, die den fundamentalen Wert- und
Achtungsanspruch leugnet, der jedem Menschen zukommt.

Belange des Jugendschutzes

Malgeblich bei der Priifung von § 5 Abs. 6 JMStV ist der Grad der
Entwicklungsbeeintrachtigung, der von dem zu untersuchenden
Angebot fir Kinder und Jugendliche ausgeht (siehe hierzu Kapitel B).

Umfassende Gesamtabwagung

Auf Grundlage der Ermittlung und Gewichtung der Belange von
Jugendschutz einerseits und den Gewahrleistungen aus Art. 5 Abs. 1 GG
andererseits, ist dann im Rahmen von § 5 Abs. 6 JMStV abschlieRend
eine umfassende Einzelfallabwagung vorzunehmen.

Ausgangspunkt ist hierbei eine Bewertung dahingehend, ob die
Gewabhrleistungen aus Art. 5 Abs. 1 GG auf Seiten von Anbieter und
Rezipienten gegeniiber den Belangen des Jugendschutzes im jeweiligen
Einzelfall ein derartiges Gewicht besitzen, die eine Abweichung von den
Verbreitungsbeschrankungen des § 5 Abs. 1 JMStV rechtfertigen. Ein
,berechtigtes Interesse” ist dann abzulehnen, wenn die
entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalte des jeweiligen Angebots liber
das durch den Informationszweck gebotene Mal hinausgehen. Als
Leitlinie fur die Gesamtabwagung kann dabei die Frage dienen, ob bei
Hinwegdenken der entwicklungsbeeintrachtigenden Elemente eines
Angebots wesentliche Bestandteile einer Information fehlen wiirden,
sodass das Informationsinteresse der Allgemeinheit nicht unerheblich
beeintrachtigt ware. MaRgeblicher Beurteilungszeitpunkt fir die
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Priifung des , berechtigten Interesses” ist der Zeitpunkt der
Angebotsverbreitung.

Fir die Gesamtabwagung konnen folgende Kriterien herangezogen
werden:

Umfang der relevanten Inhalte

Einzubeziehen ist der Umfang, den die jugendschutzrelevanten Inhalte
im jeweiligen Angebot einnehmen. Von einer rein quantitativen
Betrachtung ist jedoch abzusehen. Es hangt entscheidend vom
Gegenstand der Berichterstattung ab, in welchem Umfang
jugendschutzrelevante Inhalte gezeigt werden dirfen, um das
Geschehen flir den Rezipienten zuganglich und damit verstandlich zu
machen.

Einbindung/Kontextualisierung der relevanten Inhalte

Als weiteres Kriterium kann dienen, in welchen Kontext im jeweiligen
Einzelfall der jugendschutzrelevante Inhalt innerhalb des Angebots
eingebunden wird. In die Beurteilung ist auch miteinzubeziehen, ob die
Einbindung der jugendschutzrelevanten Inhalte gerade die Kerninhalte/-
aussage eines Angebots unterstreicht. Problematisch sind hingegen
etwa Falle, in denen die jugendschutzrelevanten Inhalte in keinem
thematischen Zusammenhang zu den Ubrigen Angebotsinhalten stehen.

Darstellungs- bzw. Berichterstattungsform

Wie bereits der Wortlaut des § 5 Abs. 6 IMStV zeigt, muss insbesondere
die konkrete Darstellungs- bzw. Berichterstattungsform im Rahmen des
Angebots in die Gesamtabwagung einbezogen werden.

Ein ,berechtigtes Interesse” ist jedenfalls dann abzulehnen, wenn der
jeweilige Inhalt in ,,reiBerischer Form“ dargestellt wird, wenn also ein
Angebot ausschliefllich oder tiberwiegend voyeuristische Interessen der
Rezipienten befriedigen soll und nur noch am Rande der Information
Uber ein bestimmtes Ereignis oder Geschehen dient. Um dies zu
beantworten, kann vor allem auf die konkrete Gestaltung, den Einsatz
gestalterischer Mittel auf Bild- und/oder Tonebene sowie die
Platzierung der jugendschutzrelevanten Inhalte innerhalb des Angebots
abgestellt werden. Gestalterische Mittel wie etwa Zeitlupen,
GrolRansichten oder Wiederholungen kénnen einerseits helfen, das
Ursprungsmaterial derart aufzuarbeiten, dass flr den Rezipienten das
jeweilige Geschehen erst zuganglich gemacht und damit verstandlich
gemacht wird. Andererseits konnen diese aber auch dazu beitragen,
dass das Angebot nicht mehr das Informationsinteresse, sondern
Uberwiegend voyeuristische Rezipientenbedirfnisse bedient.
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Kunstvorbehalt

Auch wenn im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag — im Unterschied zum
Jugendschutzgesetz — keine ausdriickliche jugendschutzrechtliche
Antwort auf die in Art. 5 Abs. 3 Satz 1 GG gewabhrleistete Freiheit von
Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre enthalten ist, so
bestimmen diese verfassungsrechtlichen Freiheiten dennoch auch die
Auslegung des Staatsvertrages. Namentlich miissen Angebote im
Rundfunk und in Telemedien, die Kunst im Sinne des Art. 5 Abs. 3 Satz 1
GG sind, nach Maligabe der Verfassungsnorm gegen ein Verbot oder
eine Beschrankung ihrer Rezeptionsmoglichkeiten geschiitzt sein. Die
Verbote nach § 4 IMStV und die Beschrankungen nach § 5 JMStV greifen
namlich in den durch Art. 5 Abs. 3 Satz 1 GG geschiitzten Wirkbereich
der Kunst ein.

Bei der Frage, was Kunst im Sinne des Art. 5 Abs. 3 Satz 1 GG ist, bewegt
sich die Rechtsprechung zunehmend auf einen offenen, blof ,formalen”
Kunstbegriff zu. Kunst ist danach ein Ergebnis freier schopferischer
Gestaltung, in der Eindriicke, Erfahrungen und Phantasien des/der
Klnstler:in zu unmittelbarer Anschauung gebracht werden. Sie ist
unmittelbarer Ausdruck der individuellen Personlichkeit des/der
Klnstler:in. Die Kunstfreiheit erfasst auch audiovisuelles Schaffen. Sogar
die realistische Darstellung von Dingen oder Vorgangen in Umsetzung
der bloRen Sinneserfahrung ohne einen spezifisch geistigen oder
seelischen Bezug kann ein Anliegen kiinstlerischer Betatigung sein,
ebenso wie die Wahl eines jugendgefahrdenden Inhalts und seiner
Verarbeitung nach der von dem/der Kiinstler:in selbst gewdhlten
Darstellungsart. Das heil3t, dass beispielsweise sogar Aufforderungen
zum Auslanderhass, sofern sie z. B. in lyrische oder musikalische Form
gebracht sind, als eine ,freie eigenschopferische Gestaltung” Kunst
darstellen wiirden. Der Kunstvorbehalt darf — dem weiten Verstandnis
des Kunstbegriffs entsprechend — nicht im Sinne einer Niveaukontrolle
von vornherein ausgeschlossen werden. Allerdings darf Kunst ihrerseits,
selbst in satirischer Form, nicht alles.

Was die Schranken des Art. 5 Abs. 3 Satz 1 GG betrifft, so ist die
Kunstfreiheit zwar ohne ausdriicklichen Vorbehalt gewahrleistet. Sie
findet ihre Grenzen aber in anderen Normen des Grundgesetzes, die ein
wesentliches Rechtsgut schiitzen (z. B. dem Kinder- und Jugendschutz),
wobei allerdings die so genannte , Wechselwirkungslehre” zu beachten
ist.

Angebote im Rundfunk und in Telemedien sind von den Verboten und
Beschrankungen in §§ 4 f. JMStV nicht (etwa im Sinne eines Grundsatzes
»Kunstfreiheit gehe vor Jugendschutz”) schon deshalb ausgeschlossen,
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weil sie als Kunstwerk anzusehen sind. Umgekehrt kann auch nicht dem
Kinder- und Jugendschutz von vornherein ein Vorrang vor der
Kunstfreiheit zugedacht werden. Vielmehr muss eine Abwagung
erfolgen, wobei beide Rechte — Kunstfreiheit und Jugendschutz — mit
dem Ziel der Optimierung zu einem angemessenen Ausgleich gebracht
werden. Dabei kommt dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
besondere Bedeutung zu. Dabei ist zu beachten, dass die Kunstfreiheit
das Menschenbild des Grundgesetzes ebenso mitpragt, wie sie selbst
von den Wertvorstellungen des Art. 1 Abs. 1 GG beeinflusst wird.

Bei der Kollision der Kunstfreiheit mit den Interessen des
Jugendschutzes kann die danach von der Verfassung geforderte
Konkordanz nicht allein auf der Basis vorheriger werkgerechter
Interpretation, bei der der kiinstlerische Wille des/der Urheber:in, die
Gesamtkonzeption des Werkes und seine Gestaltung im Einzelnen zu
beachten sind, erreicht werden. Denn Kunstwerke kdnnen nicht nur auf
der asthetischen, sondern auch auf der realen Ebene Wirkungen
entfalten. Gerade Kinder und Jugendliche werden haufig den vollen
Gehalt eines Kunstwerks nicht ermessen konnen. Deshalb sind bei der
Abwagung neben der werkgerechten Interpretation auch die realen
Wirkungen eines Kunstwerkes — sowohl bei normal entwickelten als
auch bei gefdhrdungsgeneigten Kindern und Jugendlichen — zu
bericksichtigen. Ist bei der Abwagung der Kunst der Vorrang
einzurdumen, so ist ein Angebot im Rundfunk oder in einem
Telemedium trotz ggf. schwerer Jugendgefahrdung ausnahmsweise
abweichend von § 4 f JMStV nicht unzulissig. Uberwiegt dagegen die
Jugendgefahrdung, so darf auch ein Kunstwerk nicht oder nur nach den
Maligaben des § 4 Abs. 2 und des § 5 JMStV im Rundfunk oder in einem
Telemedium verbreitet oder zugdnglich gemacht werden.

Als Malstab der Abwagung sind die in der Rechtsprechung und
rechtswissenschaftlichen Literatur entwickelten Strukturmerkmale
anzulegen. Diese hat das BVerfG in seiner Entscheidung zum
»Anachronistischen Zug“*® in Form dreier tragfahiger Ansétze zur
Kunstdefinition benannt:

e Der in der Mephisto-Entscheidung®! entwickelte materiale,
wertbezogene Lésungsweg wird von der Erwdgung getragen, dass
wesentlich fir die kiinstlerische Betatigung die freie schopferische
Gestaltung sei, in der Eindriicke, Erfahrungen und Erlebnisse des/der

10 BverfGE 67, 213.
11 BverfGE 30, 173.
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Kinstler:in durch das Medium in einer bestimmten Formensprache
zur unmittelbaren Anschauung gebracht werden.

e Die formale, typologische Betrachtung, als (ideologie-)kritische
Gegenposition, fragt einzig danach, ob die Gattungsanforderungen
eines Werktyps erfillt sind, in dessen Formen sich herkémmlicher
Weise und anerkannter MaRen kiinstlerische AuRerungen vollzogen
haben und vollziehen.

e Der kunst- bzw. zeichentheoretische Ansatz bemisst die Qualitat einer
kiinstlerischen AuBerung an der Mannigfaltigkeit ihrer Aussage d. h.
daran, ob die kiinstlerische Darstellung komponierter Zeichen eine
Uber ihre alltdgliche Aussageform hinausreichende vielstufige und
weitreichende Interpretation zulasst.

Fir die Gewichtung der Kunstfreiheit kann von Bedeutung sein, in
welchem Male gefahrdende Schilderungen in ein kiinstlerisches
Konzept eingebunden sind. Die Kunstfreiheit umfasst auch die Wahl
eines jugendgefdahrdenden, insbesondere Gewalt und Sexualitat
thematisierenden Sujets sowie dessen Be- und Verarbeitung nach der
von dem/der Kunstler:in selbst gewahlten Darstellungsart. In einer
solchen Situation wird die Kunstfreiheit umso eher Vorrang
beanspruchen konnen, je mehr die die minderjahrigen Personen
gefdhrdenden Darstellungen selbstandig kiinstlerisch gestaltet und in
die Gesamtkonzeption des Kunstwerkes eingebettet sind.

Ist ein Angebot, das verboten oder den Beschrankungen des § 5 IMStV
unterworfen ist, dem Bereich der Kunst im Sinne von Art. 5 Abs. 3 Satz 1
GG zuzuordnen, hat eine unzureichende Ermittlung der
widerstreitenden Belange zwangsldufig ein Abwagungsdefizit und damit
die Rechtswidrigkeit der Entscheidung zur Folge. Aus Art. 5 Abs. 3 Satz 1
GG folgt, dass die Priifeinrichtungen der KJM eine umfassende
Ermittlung der fiir den Jugendschutz und der fiir die Kunstfreiheit
sprechenden Belange durchzufiihren haben. Diese Ermittlungspflichten
der Prifeinrichtungen werden unter anderem durch den Zweck der
Abwagung in der Weise eingegrenzt, dass z. B. dann, wenn im Einzelfall
allenfalls geringfligigen Belangen der Kunstfreiheit schwerwiegende
Belange des Jugendschutzes gegenliberstehen und letztere offenkundig
Uberwiegen, es nicht geboten ist und unverhaltnismaRig ware, die
Ermittlungen weiter zu betreiben, als es zur Feststellung eines
eindeutigen Ubergewichts der Belange des Jugendschutzes erforderlich
ist (BVerwG, Urt. v. 18.02.1998, NJW 1998, 75 ff.).

Meinungsfreiheit

Nach einer weit verbreiteten Auffassung in der Kommentarliteratur
sowie nach hochstrichterlicher Rechtsprechung zu Art. 5 Abs. 1 S. 1 GG
schiitzt das Grundrecht der MeinungsaulRerungsfreiheit nicht nur die

65/67



die
medienanstalten

AuRerungen von Werturteilen und Meinungen, sondern es umfasst auch
jegliche Mitteilung von Gedanken, Vorstellungen und Nachrichten aller
Art, also das Recht, sich anderen mitzuteilen und auf andere
einzuwirken. Der Schutz der Meinungsfreiheit im Sinne des Art. 5 Abs. 1
S. 1 GG gewihrleistet jeder Person das Recht, frei zu sagen, was sie
denkt und dadurch meinungsbildend und Gberzeugend auf die Umwelt
zu wirken. Werturteile sind danach geschiitzt, ohne dass es darauf
ankame, ob sie wertvoll oder wertlos, richtig oder falsch sind. Auch
Tatsachenbehauptungen sind insoweit geschiitzt, als sie Voraussetzung
fiir die Bildung von Meinungen sind. Nur die bewusst unwahre
Tatsachenbehauptung fallt aus dem Schutzbereich heraus. Werturteile
und Tatsachenbehauptungen fallen auch dann in den Schutzbereich der
MeinungsauBerungsfreiheit, wenn sie gleichsam jugendgefdhrdend bzw.
-beeintrachtigend sind.

Bei der Abwagung zwischen dem Grundrecht der Meinungsfreiheit und
dem Jugendschutz ist zu berlicksichtigen, dass das Grundgesetz mit dem
in Art. 5 Abs. 2 GG bestimmten Schrankenvorbehalt zugunsten des
Jugendschutzes bereits eine erste Gewichtung vornimmt. Das
verfassungsrechtlich herausgehobene Interesse an einem effektiven
Jugendschutz unterliegt also zwar einer Wechselwirkung mit der
grundlegenden Bedeutung der in Art. 5 Abs. 1 GG garantierten Rechte.
Bei dieser ist aber stets dem bedeutsamen Rang des Schutzauftrages fir
die Jugend Rechnung zu tragen. Das gilt allgemein, aber umso mehr,
wenn — wie bei den Verbreitungsbeschrankungen nach § 5 JMStV — nicht
die Verbreitung einer Meinung schlechthin zur Disposition steht.

Gerat der Jugendschutz in Widerstreit mit der Meinungsfreiheit, so ist
grundsatzlich eine fallbezogene Abwagung zwischen dem mit dem
Verbot oder der Beschrankung nach §§ 4 f. JMStV verfolgten Zweck des
Jugendschutzes und dem Gewicht des Eingriffs in die Meinungsfreiheit
geboten. Aus dem Begriff der gebotenen Abwagung folgt, dass der
wertsetzenden Bedeutung des Grundrechts auch auf der
Rechtsanwendungsebene, namlich bei Auslegung und Anwendung
beschriankender Gesetze im Sinne des Art. 5 Abs. 2 GG, angemessen
Rechnung zu tragen ist.
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